Urskurdarnefnd '

umhverfis- og audlindamdla

Arid 2020, fimmtudaginn 1. oktéber, fundadi trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabuinad. Patt toku Nanna Magnadottir forstodumadur, Adalheidur
Johannsdéttir professor, Asgeir Magniisson domstjéri, Geir Oddsson audlindafredingur og
Porsteinn Porsteinsson byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 22/2020, kaera 4 4kvordun sveitarstjérnar Reykhoélahrepps fra 25.
febraar 2020 um ad veita Vegagerdinni framkvaemdaleyfi fyrir Vestfjardavegi 4 milli
Bjarkalundar og Skalaness.

[ mélinu er nt kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 23. mars 2020, er barst
nefndinni sama dag, keerir Landvernd, landgradslu- og umhverfisverndarsamtok fslands, pa
dkvordun sveitarstjornar Reykholahrepps fra 25. februar 2020 ad veita Vegagerdinni
framkvamdaleyfi fyrir Vestfjardavegi 4 milli Bjarkalundar og Skalaness.

Med bréfi, dags. 16. april 2020, er barst nefndinni sama dag, keera fjorir eigendur Grafar i
Reykholahreppl tveir eigendur Hallsteinsness i Reykhdlahreppi, Natturuverndarsamtok
fslands, Fuglaverndarfélag fslands, sem og Gunnlaugur Pétursson, fyrrgreinda dkvordun
sveitarstjornar Reykhélahrepps. Par sem kerumalin varda somu 4dkvordun og hagsmunir
karenda pykja ekki standa pvi { vegi verdur greint keerumal, sem er nr. 27/2020, sameinad mali
pessu.

Karendur krefjast pess ad dkvordunin verdi felld ur gildi. Pess var jafnframt krafist ad
framkvamdir yrdu stddvadar 4 medan malid veri til medferdar fyrir Grskurdarnefndinni. Med
bradabirgdaurskurdi uppkvednum 5. jini 2020 var hafnad krofu um st6dvun framkvemda &
grundvelli hins karda framkvaemdaleyfis.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni frd Reykholahreppi 1. april og 20. mai 2020.

Malavextir: Forsaga mal pessa er b6 nokkur. I juli 2003 lagdi Vegagerdin fram drog ad tillogu
ad matsaztlun fyrir mat 4 umhverfisdhrifum framkvamdar vegna lagningar Vestfjaravegar a
milli Bjarkalundar og Eyrar. Matsskyrsla var kynnt 4 arinu 2005 og kvad Skipulagsstofnun upp
urskurd 28. februar 2006 samkvaemt bagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum. Féllst stofnunin 4 fyrirhugada veglagningu, en lagdist gegn pvi ad lagdur
yrdi vegur i 2. dfanga framkvamdarinnar i samrzmi vid veglinu C eda veglinu B i gegnum
Teigsskog par sem lagning 4 peim leidum myndi hafa umtalsverd umhverfisahrif i f6r med ser.
Var trskurdurinn keerdur til umhverfisradherra, m.a. af Vegagerdinni, sem stadfesti urskurdinn
ad undanskilinni nidurstddunni um leid B i 2. afanga framkvamdarinnar. Taldi rdduneytid ad
med tilliti til tiltekinna métvaegisadgerda og vagis umferdardryggissjonarmida vaeru ahrif
leidar B ekki umtalsverd i skilningi b-lidar 2. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000. I kj6lfar urskurdar
umhverfisradherra var h6f0ad domsmal gegn Vegagerdinni og krafist 6gildingar 4 beim hluta



trskurdarins par sem fallist var 4 leid B 1 2. 4fanga framkvemdarinnar. Med domi Héradsdoms
Reykjavikur 26. september 2008 var sa hluti urskurdarins felldur ur gildi. Malinu var afryjad til
Haestaréttar, sem stadfesti nidurst6du héradsdéms med domi 22. oktdber 2009 i mali nr.
671/2008. Taldi Haestiréttur 1jost af tilgangi laga nr. 106/2000 ad beim veeri einungis ®tlad ad
taka til mats 4 afleidingum framkvamdar fyrir umhverfid en ekki 4 kostum hennar sjalfrar og
g0llum. Yrdi pannig ad lita svo 4 ad pott framkvemd hefdi i for med sér avinning breytti pad
ekki umhverfisahrifunum. Veeri tekid tillit til umferdaréryggis nyja vegarins veri pvi tekid tillit
til pattar sem i raun veeri avinningur af framkvamdinni en umhverfisahrifin yrdu afram Gbreytt.
AJ bessu virtu féllst Hestiréttur 4 ad umhverfisradherra hefdi verid 6heimilt i trskurdi sinum
um mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugads vegar ad taka tillit til sjonarmida um umferdaroryggi.

Drog ad tillogu ad matsaztlun vegna Vestfjardavegar milli Bjarkalundar og Melaness voru
auglyst i jali 2012 og var radgert ad meta umhverfisahrif priggja leida, p.e. DI, Hog I, en
leidum A, A1, B og B1, sem og D, var hafnad. Athugasemdir barust Vegagerdinni, m.a. vegna
beirrar akvrdunar ad hafna leid um Teigsskog, og voru ny drog ad tillogu ad matsiztlun 16g0
fram i juli 2014. Par var dkvedid ad hafna leidum A og D, en meta umhverfisahrif fimm leida,
b.e. Al, D2, H, I og b-H i stad B1. Skipulagsstofnun féllst hins vegar ekki 4 4ztlunina par sem
veglina P-H fylgdi ad verulegu leyti peim utfeerslum veglina sem lagdar hefdu verid fram sem
leid B um Hallsteinsnes/Teigsskog og stofnunin hefdi adur hafhad med trskurdi sinum sem
00last hefdi réttardhrif ad nyju eftir dom Hastaréttar { méli nr. 671/2008. | kjolfarid 6skadi
Vegagerdin eftir endurupptoku pess hluta urskurdar Skipulagsstofnunar sem vardadi leid B um
Teigsskog og féllst stofnunin 4 pa beidni 26. mai 2015 med visan til pess ad skilyrdi 2. tl. 1.
mgr. og 2. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 veeru uppfyllt. Voru drog ad tillogu ad
matsaztlun Vestfjardavegar milli Bjarkalundar og Skalaness 4 ny 16gd fram par sem radgert
var ad meta umhverfisahrif peirra fimm veglina sem 48ur eru nefndar, p.e. A1, D2, H, I og b-
H, og var fallist 4 ztlunina med athugasemdum af halfu Skipulagsstofnunar 1. desember 2015.

I oktober 2016 lagdi Vegagerdin fram frummatsskyrslu um Vestfjardaveg (60) milli
Bjarkalundar og Skalaness i samremi vid dkvaedi laga nr. 106/2000. Frummatsskyrslan var
auglyst opinberlega auk pess sem hin mun hafa legid frammi til kynningar & skrifstofu
Reykholahrepps, 4 Hotel Bjarkalundi, i Pjodarbokhlédunni og hja Skipulagsstofnun. Hinn 16.
febriar 2017 lagdi Vegagerdin fram matsskyrslu og 6skadi eftir 4liti Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar. I matsskyrslunni voru lagdar til fimm leidir til
athugunar, p.e. Al, D2, H1, I og b-H. Lag6i Vegagerdin til ad nyr vegur yrdi lagdur samkvamt
leid P-H, en st leid liggur ad hluta til i gegnum Teigsskég. Alit Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar 14 fyrir 28. mars s.4., ad fengnum umségnum
Reykhoélahrepps, Breidafjardarnefndar, Ferdamalastofu, Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar,
Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda, Minjastofnunar Islands, Nattarufredistofnunar fslands,
Samgongustofu, Skograektarinnar og Umhverfisstofnunar. I nidurstédu alitsins kom m.a. fram
ad leid b-H muni hafa veruleg 6afturkref ahrif 4 Teigsskog. I 1josi pess ad allar veglinurnar
fimm uppfylltu umferdaréryggiskrofur taldi stofnunin ad ekki hefdi verid synt fram 4 bryna
naudsyn til ad leggja veginn samkvaemt leid b-H, en st leid myndi hafa { for med sér mest rask
a vistkerfi sem verndad vaeri skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd. Tk stofnunin fram
ad allar tillogur ad veglinum hefdu neikvad ahrif 4 nattiruminjar sem nj6ti verndar samkvaemt
16gum. Jafnframt legi fyrir ad naudsyn veeri talin 4 ad bata samgoéngur um svadid og ad
endurbygging nuverandi vegar veeri ekki talinn raunhefur valkostur. A3 mati
Skipulagsstofnunar veeri leid D2 sa kostur sem uppfyllti best markmid laga nr. 106/2000 um ad
draga eins og kostur vari ur neikvadum &hrifum framkvemda. Jafnframt vari ad mati
stoffiunarinnar vissa um éhrif pverana fjardanna & edlispatti sjavar og lifriki fjéru og
grunnsezvis, sem ekki yrdi eytt nema med frekari rannséknum. A grundvelli pekktra ahrifa 4



birkiskéglendi, votlendi, leirur og sjavarfitjar, tegundir sem njoti verndar, menningarminjar og
landslag var pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad leidir A1, I og b-H veeru ad 6llu samanlégdu
liklegar til ad hafa i for med sér talsverd til verulegra neikvadra umhverfisahrifa, sem ekki vaeri
hagt nema ad takmérkudu leyti ad fyrirbyggja eda draga ur med moétvagisadgeroum.

Fra 1. desember 2017 til 5. jantiar 2018 var tillaga ad breytingu adalskipulags Reykholahrepps
vegna Vestfjardavegar kynnt i samremi vid 2. mgr. 30. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. i
tillogunni voru kynntar tveer leidir, b.e. leid b-H og D2, en ekki var tekin afstada til pess hvor
leidin yrdi valin. Hinn 9. april 2018 sampykkti skipulags-, husnadis- og hafnarnefnd
Reykhélahrepps ad fresta afgreidslu adalskipulagsbreytingarinnar vegna fyrirthugadra
framkvamda og ad fengin yrdi 6had verkfredistofa til ad meta og fara yfir valkosti i vegagerd
{ Gufudalssveit. I juni s.4. skiladi norska verkfradistofan Multiconsult skyrslu par sem m.a. var
16gd fram tillaga ad nyrri leid R. Su veglina myndi liggja um Reykjanesid ad Arba og 4 brii
padan yfir 4 Skalanes. Hinn 12. juni 2018 sampykkti sveitarstjorn Reykhdlahrepps ad fresta
auglysingu adalskipulagsbreytingarinnar 4 medan leid R yrdi kénnud frekar.

[ oktober 2018 lagdi Vegagerdin fram frumathugun 4 annarri utferslu 4 valkosti R, sem nefnd
hefur verid leid A3. Var st utfzrsla borin saman vid leidir b-H og D2 sem voru beir valkostir
sem hofdu verid til umfjéllunar vegna adalskipulagsbreytingarinnar. Sveitarfélagid 6skadi eftir
pvi ad Multiconsult gefi umsogn um frumathugun Vegagerdarinnar. { peirri umsogn, dags. 5.
november 2018, kom m.a. fram ad ekki veri 1jost af peirra halfu ad leid b-H veri besti kosturinn
fyrir nyjan veg i Reykholahreppi, pegar 1itid veeri til fleiri patta en betri Vestfjardavegar. Einnig
kom fram ad einu kostirnir sem virtist geta keppt vid leid P-H vardandi kostnad veru leidir R
og A3. Vegagerdin hefdi einungis litid til Vestfjardavegar sem sliks, en ekKki til dhrifa nys vegar
a Reykholahrepp og béttbylid & Reykholum.

Reykholahreppur leitadi pvi nast til Skipulagsstofnunar um leidbeiningar vardandi framhaldid.
Tok stofnunin saman minnisblad, dags. 5. november 2018, um malsmedferd samkvamt
skipulagslégum, 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat dztlana og l1ogum nr. 106/2000. Lagt
var til ad vid breytingu adalskipulagsins yrdi gerd valkostaskyrsla par sem dregin yrdi upp mynd
af peim valkostum sem til greina kemu og beir bornir saman. Sveitarstjorn rédi
radgjafafyrirtzkid Viaplan til ad vinna skyrsluna, sem gefin var ut i desember 2018 og uppferd
i febraar 2019. Nidurstada hennar var su ad valkostagreiningar bentu til pess ad Reykholaleid
R vari venlegasti kosturinn. bPegar 4 heildina veri litid, m.t.t. teknilegra, skipulagslegra,
umhverfislegra og félagslegra patta, gefi Reykholaleid R betri nidurstddur en hinir prir
kostirnir.

[ byrjun ars 2019 lagdi Vegagerdin fram frumdrdg ad umferdaroryggismati 4 fjorum veglinum
Vestfjardavegar, leidum b-H, D2, R og A3. Meginnidurstada matsins var si ad par sem
pridjungur leidar R falist i pvi ad nyta veginn sem fyrir veeri, sem uppfyllti ekki kréfur um
vegferla, b4 kemi leid R mun Ohagstzdar Ut en hinir kostirnir, m.t.t. umferdardryggis.
Skipulags-, husnadis- og hafnarnefnd Reykholahrepps sampykkti 4 fundi sinum 11. januar
2019 ad auglysa breytingu 4 a6alsk1pu1ag1 med veglinu R bar sem samfélagslegum hagsmunum
hreppsins og umhverfissjonarmidum vari best borgid med peirri leid. [ kjolfar pess var lagdur
fram undirskriftalisti til sveitarstjornar par sem pvi var métmelt ad leid R yrdi valin. Af halfu
sveitarstjornar var ba leitad til samgongu- og sveitarstjornarradherra og for fram fundur peirra
amilli 21. jantar 2019. [ kjolfar hans var sampykkt ad auglysa til kynningar tillégu ad breytingu
a Adalskipulagi Reykhoélahrepps 2006-2018 sem gerdi rad fyrir leid b-H. Tillagan var sampykkt
4 fundi sveitarstjornar 15. oktober 2019 og stadfest af Skipulagsstofnun 22. né6vember s.4. Tok
adalskipulagsbreytingin gildi med auglysingu bess efnis i B-deild Stjérnartidinda 26. s.m.



Vegagerdin sotti um framkvamdaleyfi til Reykhélahrepps fyrir framkvemdinni med umsokn,
dags. 16. desember 2019. Umslknin var tekin fyrir 4 fundi skipulags-, hafnar- og
husnadisnefndar 15. jantar 2020. Fér nefndin fram 4 ad vid utgafu framkvaemdaleyfis yrdi
tekid tillit til tiltekinna patta. Geett yrdi ad pvi ad pangsvadi skertist sem minnst og ad rask yrdi
takmarkad vegna framkvamdanna; komid yrdi fyrir idrattarldgnum i bryr 4 sveedinu og heimilt
yrdi ad leggja raf- og fjarskiptastrengi i veghelgunarsvadi; hradad yrdi samningum vid alla
landeigendur vegna uppkaupa 4 landi vegna framkvamdanna; bundid slitlag gilti einnig um
Djupadal; teikningar og honnun brua legju fyrir sem fyrst, auk pess sem athugad yrdi med
breytta afangaskiptingu verksins. Ad teknu tilliti til pessa yrdi greinargerd med fyrirhugudu
framkvamdaleyfi send til umsagnar Umhverfisstofnunar, Nattarufredistofnunar Islands og
umhverfis- og nattiruverndamefndar Reykholahrepps. Umsékn Vegagerdarinnar var 16g0 fyrir
a0 nyju 4 fundi nefndarinnar 20. februar 2020 dsamt umségnum greindra umsagnaradila. Var
bokad ad brugdist hefdi verid vid umsdgnum med tillsgum ad frekari skilmalum fyrir
framkveemdum. Jafnframt var bokad ad framkvemdirnar veru i samraemi vid gildandi
adalskipulag Reykholahrepps og uppfylltu gogn par kvadir sem fram kemu i reglugerd nr.
772/2012 um framkvamdaleyfi. Lagdi skipulags-, husnadis- og hafnarnefnd til vid
sveitarstjorn ad umsokn Vegagerdarinnar um leyfi fyrir Vestfjardavegi eftir leid b-H yrdi
sampykkt.

Fundargerd nefndarinnar var tekin fyrir 4 fundi sveitarstjornar Reykholahrepps 25. febraar 2020
og eftirfarandi bokad: ,Logd er fram umsokn Vegagerdarinnar, dags. 16.12.2019, um
framkvamdaleyfi fyrir Vestfjardaveg 4 milli Bjarkalundar og Skalaness, svokollud leid b-H.
Med umsokn fylgja honnunargégn og adrar upplysingar i samremi vid reglugerd um
framkvemdaleyfi. Fyrirhugud framkvaemd felst { byggingu Vestfjardavegar fra Bjarkalundi ad
Skalanesi, byggingu nys Djupadalsvegar med austanverdum Djtipafirdi og endurbyggingar
Gufudalsvegar { vestanverdum Gufufirdi, 4samt efnistSku fyrir framkvaemdum og fragangi ad
framkvamdum loknum. Lagdar eru fram umsagnir Umhverfisstofnunar, Natturufradistofnunar
{slands og umhverfis- og nattiruverndarnefnd Reykholahrepps um framkvaemdaleyfisumsokn.
Brugdist hefur verid vid umségnum med tilldgum ad frekari skilmalum fyrir framkvaemdum.
L6god er fram greinargerd um framkvemdaleyfi, dags. febraar 2020, 4samt skilmalum fyrir
framkvemdum. Framkvamdir eru i samreemi vid Adalskipulag Reykhélahrepps m.s.br. og
gogn uppfylla per kvadir sem koma fram i reglugerd nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi.
Afgreidsla Skipulags-, hiisnadis- og hafnarnefnd 4 fundi 20. februar sl., var ad leggja til, byggt
a fyrirliggjandi gégnum og skilmalum sem settir eru fyrir framkvamd, ad sampykkja umséokn
Vegagerdarinnar um leyfi fyrir Vestfjardavegi skv. leid b-H. Sveitarstjorn hefur farid yfir 611
gdgn malsins og unnid greinargerd um framkvaemdaleyfi. Sveitarstjorn sampykkir umsokn
Vegagerdarinnar um framkvemdaleyfi fyrir Vestfjardaveg skv. leid b-H, med 29 skilmalum
sem skulu koma fram { framkvamdaleyfinu. Sveitarstjora i samradi vid sveitarstjorn er falid ad
semja um framkvamdaleyfisgjald og gera samning vid Vegagerdina um eftirlit Reykhoélahrepps
med framkveemdum { samreemi vid framkvamdaleyfi og reglugerd um framkvaemdaleyfi. begar
samkomulag liggur fyrir skal sveitarstjori gefa it framkvamdaleyfid og auglysa i samraemi vid
10. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi.“ Var umsékn Vegagerdarinnar
sampykkt med premur atkvadum, en einn greiddi atkvadi gegn tillogunni og einn sat hja.

Malsrok kaerenda: Af hélfu karenda er bent 4 ad eigendur Grafar og Hallsteinsness eigi
16gvarinna hagsmuna ad geeta af Grlausn malsins i skilningi 1. mélsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Nidurstada malsins hafi bein &hrif 4
moguleika beirra til rddstofunar & fasteignum sinum. Visad sé m.a. til urskurdar
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala fra 6. desember 2000, i keerumali nr. 72/2000,



par sem nefndin hafi metid adild ut fra pvi hvort framkveemd myndi hafa bein ahrif 4 eign
karanda, en einnig &4 grundvelli grenndarsjonarmida. ba sé visad til fordemisgildis doms
Heestaréttar i mali nr. 83/2003 vardandi 6beina hagsmuni.

Landeigendur hafi verulega hagsmuni af nidurstodu malsins en vorn gegn framkvaemdum i
landi beirra hafi haft { for med sér mikinn fjarhagslegan kostnad i formi 6launadrar vinnu,
beinna fjaritlata og miska. Mat 4 umhverfisahrifum sé svo flokid ad pad sé ekki & feri
leikmanna ad verjast pvi, enda sé pad unnid af morgum sérfreedingum 4 6tal svidum. Bent sé a
tirskurd afryjunamefndar samkeppnismala i méli nr. 2/2008 par sem 16gadilar hafi badir haft
adilastddu, m.a. vegna pess kostnadar sem peir myndu hafa af malinu. b4 muni allt jardrask i
landi karenda hafa veruleg ahrif 4 verdmeti landsins og nytingu, lifsgedi eigenda og eftir
atvikum Onnur mannréttindi beirra, s.s. fridhelgi einkalifs. Einnig eigi peir 16gvarinna
hagsmuna ad gzta af nidurstddu keerumalsins, en fasteignarréttindi manna séu
stjornarskrarvarin réttindi sem ekki verdi hr6flad vid nema bryna naudsyn beri til og fyrir komi
fullar beetur. Ad lokum séu hagsmunir peirra { keerumalinu badi almennir og sérstakir. Peir séu
almennir i 1j6si bess ad of mikil umhverfisspjoll felist i veglagningu um Teigsskog og sérstakir
med visan til pess sem adur hafi komid fram. I pessu sambandi skipti méli ad Vegagerdin eigi
fleiri moguleika til veglagningar, eftir atvikum med gangagerd.

Landeigendur og Gunnlaugur Pétursson byggi adild sina 4 60. gr. stjérnarskrarinnar, en stadfest
hafi verid i domi Heestaréttar i mali nr. 231/2002 ad i skjoli peirrar reglu njoti sa sem adild hafi
att ad mali fyrir stjornvaldi almennt réttar til ad bera undir domstdla hvort farid hafi verid ad
16gum vid medferd bess og urlausn. Landeigendur og Gunnlaugur Pétursson hafi gert
margvislegar athugasemdir vid matsskyrslu 4 fyrri stigum malsins.

Nattiruverndarsamtok Islands og Fuglaverndarfélag islands szki adild sina til 3. mgr. 4. gr.
laga nr. 130/2011, enda uppfylli pau skilyrdi laganna um fjolda félaga, innt6kuskilyrdi,
markmid og bokhaldsskyldu.

Tilgreindur sveitarstjiornarmadur hafi haft personulegra hagsmuna ad geta vid sampykkt
umsoknar Vegagerdarinnar um hid kerda framkvamdaleyfi. I spurningum sveitarstjérnar-
mannsins til Vegagerdarinnar 7. jantiar 2019 hafi verid leitad upplysinga um hvort afleggjarinn
ad Gufudal yrdi lagdur bundnu slitlagi ef leid P-H yrdi sampykkt, en af pvi hafi hann haft
personulega hagsmuni. Atkvadi hans hafi ra6id urslitum vardandi utgafu leyfisins enda hafi
hann verid einn priggja i beim meirihluta sem stadid hafi ad hinni keerdu akvordun. Samkvamt
20. gr. sveitarstjornarlaga beri sveitarstjornarmanni, nefndarfulltria eda starfsmanni
sveitarfélags ad vikja seti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardi hann eda nana
venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi @tla ad viljaafstada hans métist ad einhverju
leyti par af.

Pad sé verulegur galli 4 kvordunarferli mélsins ad dkvordun um hvada leid skyldi farin hafi i
reynd verid tekin af Vegagerdinni, sem hafi beitt 616gmatum pvingunum gegn Reykholahreppi
til ad na sinu i gegn 4 sveitarstjornarstigi. Pvinganirnar hafi falist i pvi ad neita alfarid a0 leggja
veginn um adra leid en um Teigsskog nema Reykholahreppur greiddi kostnad sem nami
mismuninum 4 beirri leid og annarri leid sem yrdi fyrir valinu. Reykhdlahreppur sé 1itid
sveitarfélag og sé Ollum 1jost ad pad geeti ekki stadid undir slikum kostnadi. A fundi
sveitarstjornar 22. jantar 2019 hafi afskiptum Vegagerdarinnar verid lyst. I bokun eins
sveitarstjornarfulltrians segi: ,,Nu pegar komid er ad bvi ad velja hvar Vestfjardavegur (60)
skuli lagdur um Reykhdlahrepp, fra Bjarkalundi ad Skalanesi, tel ég mig ekki hafa raunverulegt
vald um hvada leid verdur farin. Raunverulegt skipulagsvald hefur Vegagerd Rikisins tekid af
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sveitarstjorn Reykhélahrepps. [...] A fundum sem ég hef sott med Vegagerd Rikisins og
Samgonguradherra matti skilja ad biid sé ad akveda skipulagid fyrir sveitarstjorn
Reykhélahrepps. A fundinum var farid yfir bad ad ein leid sé i bodi og verdi hun ekki farin
verdi engin leid farin og fjarmagnid flutt { dnnur verkefni. bessi leid er svokoéllud b-H leid um
Vestfjardaveg (60). Vegagerdin sagdi einnig ad adrar leidir yrdu ekki valmoguleikar fyrr en
bessi leid veri fullreynd — adrar leidir matti adeins ad skoda ef pessi leid yrdi vegna keerumala
deemd 6féer ad 16gum. [...] Eg sé pvi ekkert annad i stédunni en ad fylgja vali Vegagerdarinnar
[...]“ Undir bessa bokun hafi tveir adrir fulltriar tekid og batt m.a. eftirfarandi vid:
»Sveitarfelaginu hafa verid settar fjarhagslegar skordur vid leidarval i pessu ferli og litum svo
a a0 pad hafi ekki raunverulegt val um leid, heldur sé pad ad sampykkja leid sem stjérnvold
leggja til. Par med setjum vid spurningarmerki vi® hvort skipulagsvald liggi { raun og veru hja
sveitarfélogunum.” P4 hafi oddviti sveitarstjornar einnig lagt fram békun par sem hann 1ysi
framferdi Vegagerdarinnar med samberilegum hatti og lysi yfir vonbrigdum med adra
sveitarstjornarmenn fyrir ad ,lata valdi Vegagerdarinnar®. Allir sveitarstjiérnarmenn ad einum
undanskildum hafi lyst pvi ad 4kvordunin hafi i reynd verid tekin af Vegagerdinni, en { bokun
hans segi ad pad séu ,rikir umhverfis- og samfélagshagsmunir fyrir ibua Reykhélahrepps ad
velja Reykholaleidina sem framtidar vegtengingu vid Vestfirdi.“ Stadsetning vegarins hafi pvi
ekki verid dkvedin af sveitarstjorn Reykholahrepps heldur af Vegagerdinni en allir
sveitarstjornarmenn hafi verid andvigir hinni umdeildu stadsetningu. Meirihlutinn hafi pé ekki
s€0 sér annad fert en ad velja pann kost pvi ella yrdi kostnadur ekki greiddur tr rikissj6di.

1 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar segi ad sveitarfélog skuli sjalf rida malefnum sinum eftir pvi
sem 16g 4dkvedi. Samkvemt 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé akvordun um ttgafu
framkvemdaleyfis 4 hendi sveitarstjornar, i bessu tilfelli hreppsnefndar Reykholahrepps.
Vegagerdin, sem tilheyri stjérnsyslu rikisins, sbr. 1. mgr. 5. gr. vegalaga nr. 80/2007, hafi hins
vegar tekid dkvordun um utgafu framkvamdaleyfisins. Hin keerda 4kvordun hafi pannig farid {
baga vid 1. mgr. 78. gr. stjornarskrérinnar, sbr. 13. gr. skipulagslaga. Afgreidsla malsins hafi
jafnframt farid i biga vid sveitarstjornarlog nr. 138/2011, sbr. m.a. 25. gr. laganna par sem fram
komi ad sveitarstjornarmenn séu sjalfstaedir i storfum sinum og séu einungis bundnir af 16gum
og eigin sannferingu um afstodu til einstakra mala. P4 visist jafnframt til eins af markmidum
laganna 4. tl. 3. gr. par sem segi ad forsendur peirra séu m.a. paer ad afskipti annarra stjornvalda
af mélefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvamt stjornarskra og
sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Med bvi ad lata hja lida ad rannsaka ahrif veglagningar um Teigsskog 4 lifriki skégarins, &
fuglalif og vegna pverunar Djipafjardar og Gufufjardar hafi Vegagerdin ekki uppfyllt skyldur
sinar skv. 8. og 9. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum. Felist i pessu brot 4
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 hafi Vegagerdin ekki tryggt gdi og
areidanleika beirra upplysinga sem sveitarstjorn Reykholahrepps hafi haft til hlidsjonar er hun
hafi sampykkt utgafu framkvaemdaleyfis og pvi sé leyfid haldid annmérkum. Pannig riki 6vissa
um likleg &hrif bverunar 4 baer 4.800 alftir sem felli fjadrir ad sumarlagi i fjsrdunum, en pad sé
talsvert meira en 1% vidmid um alpjédlega mikilvaeg fuglasveedi samkvamt skilgreiningum
Birdlife International og Ramsarsamningsins. A sama skapi riki 6vissa um ahrif 4 2.000-3.000
raudbrystinga sem fari um Gufufjérd ad vorlagi. betta sé a.m.k. 1% stofnsins i heiminum og
pbvi hafi fj6rdurinn  alpjodlegt verndargildi samkvemt Ramsarsamningnum og
Bernarsamningnum. P4 hafi hvorki verid gerdar snidtalningar 4 fuglum i Teigsskégi né metin
stofnsterd einstakra fuglategunda, s.s. rjupu, musarrindils eda audnutittlings, sem p6 tti ad
vera skilyrdi par sem Teigsskogur sé 4 natturuminjaskra (svadi 303). Loks hafi ekki farid fram
nein rannsokn 4 fuglum ad vetrarlagi, hvorki i Teigsskogi né i fjrdunum tveimur, m.t.t. liklegra
ahrifa af veglagningu.



Sveitarstjorn hafi brotid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga par sem henni hafi borid
ad velja pann kost sem sé minnst ipyngjandi, enda hefdi 16gmeetu markmidi verid nad med vali
4 58rum leidum sem allar hafi uppfyllt markmid Vegagerdarinnar. Auk bess hefdu
Reykholaleidir tryggt markmid um jakvada byggdaproun i sveitarfelaginu fremur en leid P-H.

Framkvemdaleyfid fari i baga vid markmid laga nr. 106/2000 eins og bau komi fram i 1. mgr.
1. gr. laganna, en par segi ad markmid med 16gunum sé ad tryggja ad 4dur en veitt sé leyfi fyrir
framkvamd, sem kunni vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgi, edlis eda umfangs ad
hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat 4 umhverfisdhrifum
vidkomandi framkveemdar. Eins og 4dur hafi komid fram riki 6vissa um ahrif pverunar 4 lifriki
{ Djtpafirdi og Gufufirdi, en bad sé stadfest i greinargerd med framkvemdaleyfinu. begar svo
sé hafi ahrif pverunar 4 lifrikid i fjsrdunum ekki verid metid eins og bodid sé i 16gunum, en pad
hafi veri® pessi pattur sem leitt hafi til pess ad héradsdomur hafi Ogilt urskurd
umhverfisradherra 4 arinu 2008. Umfjollun um leirur, rannsoknir og endurheimt sé afar 61j0s i
greinargerdinni og virdist etlunin vera ad gefa Vegagerdinni sjalfdemi um hvort eda hvernig
pessum pztti verdur hattad. ba sé gert rad fyrir pvi ad Vegagerdin beri sjalf dbyrgd 4 eftirfylgni
voktunaraztlana, en med pvi sé framkvemdaradila falid ad hafa eftirlit med sjalfum sér. i
greinargerd med framkvemdaleyfinu sé¢ vidurkennt ad engar upplysingar liggi fyrir um ahrif
pverunar 4 leirur. Bodid sé ad Vegagerdin kynni sér endurheimtur 4 leirum og geri tilraunir med
slikt og fylgist med lifrikinu. bad skjoti skokku vid enda edlilegra ad slikar rannsoknir hefdu
begar farid fram. I matsskyrslu Vegagerdarinnar sé greint fra peim fuglarannséknum sem
ztlunin sé ad radast i, rannséknum sem pyrftu ad taka til mun steerra svaedis, en par sé tiltekid
til samanburdar og na yfir lengri tima ef marktaekar nidurstddur eigi ad fast. { greinargerdinni
sé hins vegar ekki minnst 4 pessar rannsoknir sem gefi tilefni til efasemda um ad par verdi
framkvamdar. Faar rannsoknir hafi farid fram 4 plontum og vistkerfi i Teigsskogi, en beer
rannsoknir sem gerdar hafi verid bendi til pess ad naudsynlegt sé ad leggja mat & ahrif
vegagerdar um skoginn 4 etta flokna lifriki 40ur en tekin verdi akvordun.

Framkvamdaleyfid brjoti i baga vid 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 par sem bodid sé€ ad i
matsskyrslu skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina kunni ad koma og
umhverfisahrifum og bera pa saman. Tilgangur valkostakrofunnar sé ad draga eins og kostur s¢
Gr neikvaedum ahrifum framkvemdar 4 umhverfid og yfirlyst markmid reglugerdar nr.
772/2012 um framkvaemdaleyfi bindi hendur sveitarstjérnar Reykhdlahrepps. I reglugerdinni
sé bodid ad vid veitingu leyfis fyrir matskenndri framkvaemd skuli gzta ad peim markmidum
ad tryggja vernd landslags, natturu og menningarminja og koma i veg fyrir umhverfisspj6ll og
ofnytingu, med sjalfbara bréun ad leidarljosi. Valkostirnir fjorir hafi allir uppfyllt skilyrdi
Vegagerdarinnar og samr&mst peim markmidum sem ad hafi verid stefnt i matsskyrslunni.
Sveitarstjorninni hafi borid ad velja pann kost sem hefdi minnst umhverfisahrif i for med sér.

Samkvemt f-1id 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat dztlana skuli m.a. koma
fram { umhverfisskyrslu skilgreining, lysing og mat 4 liklegum verulegum umhverfisahrifum af
framkvaemd 4atlunarinnar og raunhafra valkosta vid datlunina, ad teknu tilliti til markmida
med gerd Aztlunarinnar og landfreedilegs umfangs hennar. P6tt kannadir hafi verid ymsir
valkostir m.t.t. stadsetningar vegarins sé mati 4 valkostum verulega dbdtavant bar sem mat a
umhverfisahrifum og adrir pettir hafi ekki fengid neitt vaegi heldur hafi einvérdungu verid litid
til kostnadar. Vid valkostagreininguna hafi verid 1iti0 til fjogurra leida, b.c. gangaleidar (D2),
Teigsskogarleidar (b-H), Reykholaleidar (R) og Reykholaleidar (A3). Gangaleidin valdi
6tvireett minnstum umbhverfisdhrifum, sbr. nidurstodu skyrslu Viaplan og Alits
Skipulagsstofnunar fr4 28. mars 2017. Eins og adur segi sé¢ um ad reda einstakt svadi sem um



gildi sérlog, b.e. 16g um vernd Breidafjardar nr. 54/1995, en svadid sé 4 nattiruminjaskra 4samt
bvi sem sérstdk vernd skv. 61. gr. nattiruverndarlaga nr. 60/2013 eigi vid um svadid. { pvi 1j6si
hafi sérstok astzda verid til ad velja pa leid sem pjoni markmidum framkvamdarinnar um
greidar samgdngur & sudurfjérdum Vestfjarda en hafi { for med sér sem minnst rask. bad sé
tilgangur valkostagreiningar. S4 valkostur hafi hins vegar ekki fengid neitt raunverulegt vagi
bar sem 4kvedid hafi verid ad lita eingdngu til kostnadar vid framkvemdina. Spili par stort
hlutverk pvinganir sem sveitarfélagi® hafi verid beitt af halfu Vegagerdarinnar. Samkvamt mati
norsku verkfradistofunnar Multiconsult megi draga ur kostnadi vid jardgangaleid D2 um tep
13%, m.a. med pvi ad stytta géng 4 leidinni. Alit Skipulagsstofnunar sé einnig mjég skyrt um
bad ad leid P-H hafi mjog alvarleg umhverfisahrif i for med sér sem stridi gegn framangreindum
16gum.

Eingbngu fjarhagsleg sjénarmid hafi radid ferdinni en med 6llu hafi verid litid fram hja
umhverfisahrifum. bvi sé métmelt ad munur 4 kostnadi framkvemdarkosta réttleti ad
sveitarfélagid veiti leyfi til veglagningar um Teigsskdg bratt fyrir alit Skipulagsstofnunar. Megi
sja, m.a. af skyrslu Viaplan, ad timalinur og kostnadur vid Reykhoélaleid (R) og hina umdeildu
Teigsskogarleid séu samberileg pott kostnadur vid hina sidarnefndu leid sé litid eitt leegri.
Fjarhagslegur dvinningur af Teigsskogarleidinni verdi litilshattar midad vid Reykholaleidina. I
skyrslunni sé rakid ad samkvamt skyrslu Multiconsult sé Reykhdlaleidin eingdngu um 8%
dyrari en Teigsskogarleidin, p.e. 6,89 milljardar kréna fyrir fyrmefndu leidina og 6,38 ma. kr.
fyrir pa sidarnefndu. Verdmunur leida R og P-H ad upphad 0,5 ma. kr. réttleti ekki pann
fornarkostnad sem sidari leidin hafi i for med sér. frumathugunarskyrslu Vegagerdarinnar fra
bvi 1 oktober 2017 hefdi att ad meta leidirnar R, b-H og D2 til pess ad gera sanngjarnan
samanburd & beim. Vegagerdin hafi b6 akvedid ad gera bad ekki heldur bua til nyja leid byggda
4 R-leidinni og kalla hana A3. R-leidin hafi bvi ekki fengid umfjéllun hja Vegagerdinni.
skyrslu Viaplan segi ad pad sé ,,bagalegt af halfu Vegagerdarinnar ad hafa ekki einnig metid
leid R eins og hun 14 fyrir til pess ad hagt vari ad bera saman annars vegar utreikninga
Multiconsult og hins vegar utreikninga Vegagerdarinnar.“ Ekki liggi fyrir nagjanlega oruggt
kostnadarmat 4 leidunum fjérum svo ad unnt sé ad bera paer saman. Viaplan hafi gert alvarlega
athugasemd vid a0 Vegagerdin skyldi hafa heekkad verdlag 4 milli skyrsina 2017 og 2018 4n
nanari utskyringa sem geri samanburd 4 stofnkostnadi erfidari. P4 veki athygli ad Vegagerdin
noti ekki sému forsendur vid utreikning 4 stofnkostnadi veglagningar eftir mismunandi leidum.
Stofnunin hafi kostnadarmetid R valkostinn med hlidsjon af pvi ad byggja nyjan veg i stad pess
ad byggja 4 beim vegi sem fyrir sé. Pessu hafi Viaplan ekki verid sammala og pvi verdi ekki
byggt 4 samanburdi Vegagerdarinnar 4 stofnkostnadi hinna mismunandi leida. Kostnadur vid
jardgangaleid D2 hafi verid ofmetinn af Vegagerdinni um 13% samkvaemt skyrslu
Multiconsult. Ad sidustu hefdi borid ad kostnadarmeta D2 leidina med styttri gongum, enda séu
allflest gong 4 {slandi 16g8 i 20-100 m.y.s. Af framangreindu megi rada ad stor agalli sé 4
valkostamatinu.

Markmid veglagningarinnar sé m.a. umferdardryggi, en samkvemt aliti Skipulagsstofnunar
uppfylli allar veglinur umferdar6ryggiskrofur. Pvi sé umferdardryggi ekki tilefni til pess ad
velja leid b-H umfram leid D2. Pvi sé métmelt sem rongu ad leidir D2 og R séu sidri en leid
b-H og A3 vardandi umferdardryggi. Rannsoknir Viaplan hafi pvert 4 méti leitt i 1j6s ad ekkert
benti til ad Reykholasveitarvegur i niverandi mynd veri hettulegri en nalagir vegkaflar.
Upplysingar fra Vegagerdinni um tidni slysa fyrir timabilid 2012-2016 syni 0-0,5 6happ 4
hverja milljon ekna kilémetra 4 Reykhélasveitarvegi, 0,5-1 ohapp 4 Vestfjardavegi um
Porskafj6rd og 1-2 6hdpp 4 Vestfjardavegi 4 milli Reykhélasveitarvegar og Kroksfjardarness.
Pessar nidurstodur séu i samrami vid rannsdknir og utreikninga eins karenda.



Sveitarstjorn hafi farid Gt fyrir heimild sina er hun hafi veitt leyfi til veglagningar um Teigsskog
4n pess ad syna fram 4 naudsyn bess ad su leid yrdi fyrir valinu af peim valkostum sem allir
hafi uppfyllt markmid Vegagerdarinnar. I 14. gr. skipulagslaga sé bodid ad sveitarstjorn skuli
taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum 4dur en leyfi sé
veitt til framkvamdarinnar. Ljost sé ad utgafa framkvemdaleyfis fyrir matsskyldri framkvemd
sé bundin pvi skilyrdi ad hagsmunir sveitarfélagsins verdi ad vera rikir til ad fara gegn aliti
Skipulagsstofnunar. bvi meiri umhverfisspjoll sem hljétist af framkvemdinni megi gera rad
fyrir ad hagsmunirnir verdi ad vera beim mun rikari fyrir nzersamfélagid og landid allt. Vid slikt
mat skipti méli hvort adrir frambeerilegir valkostir séu til stadar. Sveitarstjorn hafi ekki synt
fram 4 pad med nzgilega sterkum rokum ad svo rikir samfélagslegir hagsmunir hafi legid til
grundvallar vali hennar 4 leid b-H ad pad réttleti bau umhverfisspjoll sem hljotist af
framkvamdinni.

Af greinargerd med leyfinu verdi ekki radid ad peer leidir sem sveitarstjorn hafi mogulega leitad
til ad draga Gr hinum neikvadum umhverfisahrifum Teigsskégarleidar hafi borid arangur. Engu
breyti skilmalar leidar P-H sem snui ad breyttu fyrirkomulagi briar yfir Djupafj6rd pegar engar
rannsoknir liggi fyrir um é&hrif breyttra strauma, setflutninga og hugsanlegra breytinga a
seltumagni sjavar 4 lifrikid sem buast megi vid ad verdi i kjolfar pverunar fjardanna, jafnvel
pétt full vatnsskipti verdi tryggd. Pegar upplysingar um strauma, seltu, setflutninga og
sjavarhad liggi fyrir sé fyrst unnt ad meta likleg ahrif framkvamdarinnar 4 lifrikid, b.m.t. pang
og bara, uppeldisstodvar skarkolaseida, feedustddvar raudbrystinga og annarra fugla. Rétt sé¢ ad
geta pess ad vid pverun Gilsfjardar hafi parinn daid ut og bar med mikilvagt lifriki sem byggt
hafi 4 paranum. P4 liggi ekki fyrir rannsoknir 4 lifriki 1 peim fjérdum sem pveradir hafi verid. i
dag riki 6vissa um ahrif pverunar og pvi verdi adeins studst vid getgatur i bvi sambandi.

Hin keerda akvordun feli 1 sér brot gegn 38. og 61. gr. natturuverndarlaga og 16gum um vernd
Breidafjardar. Bent sé 4 ad badi leirur og skdgar, sem séu vistkerfi og falli undir a- og b-1id 61.
gr. nattiruverndarlaga um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa, jardminja o.fl., fyrirfinnist 4 hinu
umdeilda svedi. I 3. mgr. greinarinnar segi ad fordast beri ad raska vistkerfum og jardminjum
sem taldar séu upp i 1. og 2. mgr. nema bryna naudsyn beri til. Framkvamdin muni einnig raska
fridlystu svadi 4 nattiruminjaskra, p.e. nordurstrond Porskafjardar og fjérum i Djupafirdi, med
pverun fjarda sem hafi ahrif 4 edlispatti sjavar og lifriki fjéru og grunnsavis. Pad sé brot 4 3.
mgr. 38. gr. nattaruverndarlaga par sem segi: ,,Hvers konar athafnir eda framkvamdir sem
ganga gegn markmidi fridlysingar og geta skadad verndargildi fridlystra nattiruminja eru
6heimilar nema samkvamt undanpagu, sbr. 41. gr.* Slikrar undanpagu fra radherra skv. 41. gr.
laganna hafi ekki verid aflad. P4 gildi sérsték 16g um verndun Breidafjardar og taki pau m.a. til
fjara 4 innri hluta fjardarins, sbr. 2. gr. laganna, og nai pvi til bess svadis sem hér s¢ um deilt.
Ljést megi vera, m.a. med tilliti til pess markmids laganna ad vernda svadid eftir pvi sem unnt
sé og verdi pvi ad gera rikari kr6fur en ella til pess ad synt sé fram 4 ad skilyrdi um bryna
naudsyn sé uppfyllt. Horfa verdi 4 petta i samhengi vid afar neikvatt alit Skipulagsstofnunar
fra 28. mars 2017 4 leid b-H. Ljost sé ad skilyrdi um bryna naudsyn skv. 41. eda 61. gr.
nattiruverndarlaga sé ekki uppfyllt i pvi tilviki sem hér um rdi, m.a. i 1jsi peirra valkosta sem
standi til boda. Gogn bendi til pess ad meginasteda pess ad veglagningin sé dformud um hid
umdeilda svaedi sé ad framkvaemdaradili telji ad um odyrari valkost sé ad reda. Ekki sé haegt
ad réttlaeta bryna naudsyn med slikum fjarhagslegum asteedum.

[ Grskurdi Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 52/2018 hafi verid tekin
efnisleg afstada til peirrar brynu naudsynjar sem sveitarfélagio hafi borid fyrir sig ad hafi legid
ad baki akvérdun um framkvemdaleyfi fyrir virkjun. { urskurdi nefndarinnar hafi komid fram
ad pad sé ,Jjost ad pad teljist ekki til brynnar naudsynjar i skilningi 3. mgr. 61. gr. laga nr.
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60/2013 ad styrkja st6du fyrirtaekis 4 markadi pé6tt pad leidi mogulega til aukinnar samkeppni
sem e.t.v. yrdi almenningi til hagsbota.* Hins vegar hafi nefndin talid ad pad ad studla ad auknu
raforkudryggi teldist malefnalegt markmid sem félli innan pess svigrums til mats sem
sveitarstjorn hafi vid mat 4 brynni naudsyn. bad sé pvi ljost ad Grskurdarnefndin sé ber til pess
ad endurskoda mat sveitarfélaga 4 brynni naudsyn { skilningi nattiruverndarlaga. Med visan til
framangreindra forsendna sé 1jost ad pvi fari fjarri ad skilyrdid um ,,bryna naudsyn“ sé uppfyllt
i mélinu. Eina sj6narmidid sem hafi r4did ferdinni vid dkvoérdun um hinn umdeilda valkost hafi
verid fjarhagslegt, en slikt geti med engu moti talist uppfylla skilyrdid. Séu engin fordemi fyrir
pvi i islenskum umhverfisrétti ad bryn naudsyn verdi rokstudd m.t.t. aukins kostnadar fyrir
framkvamdaradila. Pvert 4 moti komist Heestiréttur ad peirri nidurstddu i mali nr. 671/2008 ad
ekki verdi horft til patta eins og ferdatima, kostnadar vid byggingu og vidhald vegarins eda
umferdardryggis vid mat & umhverfisahrifum framkvamdarinnar, pétt pessir pettir geti haft
ahrif & veitingu framkvaemdaleyfis.

Draga megi pa alyktun af domi Hastaréttar i mali nr. 425/2008 ad miklu skipti vid mat 4 brynni
naudsyn hvort adrar samgonguleidir séu i bodi til ad forda umhverfisspjélium.

Milsrék Reykhoélahrepps: Af halfu sveitarfélagsins er byggt 4 pvi ad tirskurdarnefndinni beri
a0 taka til sjalfsteedrar skodunar annars vegar hvort ad kara i keerumali nr. 27/2020 hafi borist
innan keerufrests og hins vegar hvort keerendur i pvi kerumali uppfylli skilyrdi til kaeruadildar,
en ekki verdi greint hvernig Gunnlaugur Pétursson geti att adild ad karuefninu.

Malsmedferd og dkvordun um framkvamdaleyfi vegna Vestfjardavegar 4 milli Bjarkalundar
og Skalaness sé ekki had form- eda efnisannmérkum sem réttleti 6gildingu akvSrdunarinnar.
Akvardanataka um framkvemdaleyfi hvili 4 skipulagslégum nr. 123/2010, sbr. 13. og 14. gr.
laganna. Markmid skipulagslaga komi fram i 1. gr. peirra en pbau markmid skilgreini hvada
sjonarmid séu malefnaleg vid dkvardanatoku 4 grundvelli laganna. { meginatridum pa geri 16gin
ekki greinarmun 4 vegi einstakra sjonarmida vid akvardanatdku, t.d. umhverfislegra patta
gagnvart Oryggispattum eda efnahags- og félagslegum hagsmunum. Sveitarstjorn sem
leyfisveitanda framkvamdaleyfis sé rétt ad lita til allra pessara batta og hafi rikt svigrum til ad
meta veegi hagsmuna vid pa dkvardanatoku og gerd undanfarandi skipulagsakvardana.

Nanari akvedi um hvernig lita skuli til einstakra sjonarmida komi fram 1 sérlégum, t.d. 16gum
nr. 60/2013 um nattiruvernd vardandi nattiru innan sveitarfélags og vegalégum nr. 80/2007
vardandi umferdardryggi. Mikilvaegt sé ad gera greinarmun 4 akvadum slikra laga fyrir
akvardanatoku 4 grundvelli skipulagslaga. Annars vegar geti verid um ad rzda reglur um pad
hvernig tilteknir hagsmunir skuli greindir og metnir, sbr. t.d. &kvadi laga nr. 106/2000 um mat
a umhverfiséhrifum framkvaemda, en i 16gunum sé ad finna formreglur sem vardi rannsékn og
tryggi jafnframt adgang almennings ad dkvardanatoku. Pott itarlegar formreglur gildi um
greiningu tiltekinna hagsmuna pa hafi peir hagsmunir ekki sjalfkrafa meira vaegi vid
akvaranatfku en Onnur sjonarmid sem dregin verdi af markmidum skipulagslaga. Einstok
lagadkveedi feli i sér ad tilteknir hagsmunir hafi aukid vagi, s.s. markmid laga nr. 106/2000 og
38. gr. nattiiruverndarlaga. I slikum efnisreglum um sérstakt vaegi tiltekinna hagsmuna felist p6
ekki ad adrir hagsmunir hafi ekki pydingu og kunni ekki ad vega pyngra pegar 4 heildina sé
1itid. Pa feli vegaldg 1 sér efnisreglur um vegi og skipulag beirra, sbr. t.d. 28. gr. laganna, en
vegalog séu sérlog um ba tegund framkvaemdar sem maél petta vardi. Adgreining form- og
efnisreglna hafi pydingu i 1j6si alitamala um hvada vagi lagafyrirmali hafi sem taka skuli tillit
til, sbr. t.d. 2. mgr. 28. gr. vegalaga um pydingu umferdardryggis vid leidarval. Jafnframt hafi
adgreiningin pydingu i 1jési meginreglna ogildingarfreda stjornsysluréttar, m.a. peirrar
meginreglu ad formgalli purfi ad vera verulegur til ad hafa 4hrif 4 efni 4kvordunar.
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Sjénarmidum kaerenda um vanhafi sveitarstjornarfulltria sé moétmelt. Um vanhefi i
sveitarstjorn gildi 20. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Vid 4kvérdun um dtgafu
framkvamdaleyfis hafi 1. mgr. kvadisins att vid, en bad visi til vanhafisreglna stjornsyslulaga
nr. 37/1993. begar sveitarstjorn taki akvordun sem ekki teljist stjornsysludkvordun, t.a.m. vid
malsmedferd vegna adalskipulagstillogu, gildi 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga. Hin kvedi a
um ad vidkomandi skuli vikja sa&ti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardi hann eda
nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi atla ad viljaafstada hans motist ad
einhverju leyti par af. Hvorki adalskipulagstillagan né framkvamdaleyfid hafi vardad
umreddan sveitarstjornarfulltria persénulega. Hann hafi komid 4 framfaeri spurningum vid
Vegagerdina sem hafi vardad fjolmarga batti um fyrirhugadar framkvemdir, m.a. stodu
vegtenginga vid byggd i sveitarfélaginu, b. 4 m. uppbyggingu vegar i Gufudal. Samberileg
atridi um vegtengingar vid byggd m.t.t. mismunandi valkosta um veglinu hafi verid
umfjéllunarefni vid mat 4 umhverfisdhrifum og breytingu adalskipulags 4dur en vidkomandi
fulltrai hafi verid kosinn i sveitarstjorn. Til deemis megi nefna ad i umsdgn Reykholahrepps vid
frummatsskyrslu Vegagerdarinnar, dags. 28. névember 2016, hafi verid visad i mikilvaegi pess
ad afleggjari inn Gufufjord ad Gufudal vestanmegin yrdi lagferdur samhlida mogulegri
uppbyggingu Vestfjardavegar midad vid leid b-H. Prir adrir sveitarstjornarmenn séu busettir
nerri pvi svedi sem fyrithugadur vegur liggi um og hafi verid til umfjllunar vid
adalskipulagsbreytingu Reykhdlahrepps. Lagning rumlega 20 km vegkafla sem liggi um
endilangt sveitarfélagid vardi breytingu 4 samgongum allra ibla sveitarfélagsins. Mismunandi
veglinur hafi vardad mismunandi adgengi ibla einstakra byggda ad Vestfjardavegi og fragangur
tengivega pvi augljos pattur i peim almennu og mikilvagu hagsmunum sem fjallad hafi verid
um vid mat valkosta. Sveitarstjornarfulltriiinn hafi 6skad eftir svérum vid utfaerslu framkvemda
vegna afleggjara ad Gufudal, Djupadal og ad Reykholum. Erfitt sé ad sja hvernig uppbygging
tengivegar sem bjoni fjolmorgum fasteignum geti talist sérstakir personulegir hagsmunir
fulltrdans, sem sé busettur ad Kaplaskjoli i Fremri-Gufudal. Par liggi sérstok heimreid fra
nuverandi Vestfjardavegi sem tengist ekki fyrirhugudum vegframkvaemdum. I samanburdi vid
nefndan fulltraa hafi t.d. sveitarstjiornarfulltriar & Reykh6lum ekki verid med osértekari
hagsmuni vegna valkostanna R og A3. Pad blasi hins vegar vid ad hagsmunir sem vardi valkosti
Vestfjardavegar og uppbyggingu tengivega verdi ad telja almenna hagsmuni sem leidi ekki til
vanhefis.

Malsasteda karenda vardandi agalla 4 valkostamati virdist fremur varda éanzgju med vegi
sjonarmida vid 4kvardanatoku en efnislegar athugasemdir vid valkostamat samkvaemt
umfjéllun umhverfisskyrslu adalskipulags. bvi sé alfarid hafnad ad akvordun hafi einungis
byggst 4 sjénarmidum um kostnad. Valkostagreining sé hluti umhverfisskyrslu adalskipulags,
sbr. bls. 30-43 i adalskipulagstillogu. bar sé gerd grein fyrir umhverfisahrifum valkosta og m.a.
gerd grein fyrir samhengi vid mat 4 umhverfisahrifum framkvamdarinnar sem begar hafi farid
fram. Forsendur fyrir samanburdi & umhverfispattum hafi verid skyrar og per kynntar
glogglega. Mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar hafi farid fram samkvamt 16gum nr.
106/2000. Liggi pvi fyrir sérteekt mat 4 umhverfisdhrifum framkvamdarinnar og 4 valkostum
sem ba hafi verid kynntir. Vid adalskipulagsbreytingu hafi verid unnt ad taka mid af
upplysingum sem par hafi legid fyrir og eftir atvikum bzta vid ba umfjéllun. f umhverfismati
aztlunar samkvamt 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana felist ekki endurtekning 4
fyrra mati. Pegar skipulagsbreyting sé gerd eftir ad mat 4 umhverfisahrifum framkvemdar liggi
fyrir feli breytingin i sér ad vidkomandi sveitarstjorn byggi 4 og taki afstddu til fyrirliggjandi
alits Skipulagsstofnunar. Breyting & adalskipulagi Reykholahrepps hvili 4 bvi ad alit
stofnunarinnar sé lagt til grundvallar, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga, pott vikid sé fra
nidurstddu alitsins. P4 sé bent 4 lokamalslid 32. gr. skipulagslaga um ad stefna adalskipulags
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s¢ bindandi vid gerd deiliskipulags og utgafu byggingar- og framkvemdaleyfa. Endanleg
afstada til alits Skipulagsstofnunar med tilliti til umséttrar framkvemdar komi fram i
greinargerd sveitarfélagsins med framkvamdaleyfinu, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000.

Reglugerd nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi hafi ekki bundi® hendur sveitarstjornar vardandi
efnislega nidurstsdu um val 4 valkosti. Markmid reglugerdarinnar hvili 4 markmidum
skipulagslaga. Pad féist einfaldlega ekki stadist ad med 4liti Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisahrifum hafi tilteknir framkvamdakostir verid ttilokadir. Markmid skipulagslaga séu
fjolpaett og vardi fleira en umhverfi og natttru. I keeru sé visad til skyrslu Viaplan til studnings
vid Reykhdlaleid. Einn veigamesti kostur Reykhélaleidar hafi verid talinn stadbundin ahrif. St
nidurstada hafi verid umdeilanleg & vettvangi sveitarstjornar, m.a. i ljosi gagna um
umferdardryggi og almennari samfélags- og efnahagslega patti. Markmid skipulagslaga snui
m.a. ad ,.proun byggdar og landnotkunar 4 landinu 6llu*. Vid skipulagsgerd sé edlilegt ad alit
um stadbundin ahrif hafi ekki trslitavaegi. betta virdist t.a.m. augljost pegar skipulagsgerd vardi
framkveemdir sem hafi vidtaekt samfélagslegt hlutverk. P4 verdi sérstaklega ad hafa huga ad
vegagerd vardi framkvamdir 4 grundvelli vegalaga, sem séu sérlég 4 svidi opinbers réttar um
pessa tegund framkvaemda.

Samanburdur hafi farid fram 4 nokkrum stigum i undirbuningi framkvemda, p.m.t. i mats-
skyrslu Vegagerdarinnar, aliti Skipulagsstofnunar, skyrslu Multiconsult, valkostagreiningu
Viaplan, adalskipulagsbreytingu Reykhdlahrepps og umhverfisskyrslu hennar, svo og
greinargerd framkvamdaleyfisins. Sveitarstjorn hafi radist i sjalfstzda skodun & valkostum med
bvi ad fé norsku verkfradistofuna Multiconsult og radgjafastofuna Viaplan til ad leggja mat 4
kosti og galla valkostanna og kostnad beirra. Multiconsult hafi rynt kostnadartolur
Vegagerdarinnar og komist ad peirri nidurstodu ad kostnadur vid leid b-H vari 10% legri en
Vegagerdin aztladi og kostnadur vid leid D2 um 30% legri. Vegagerdin hafi ekki breytt
kostnadaraztluninni eftir pessa ryni, par sem hun byggi 4 rauntdlum ar nyjustu atbodum {
jardganga- og vegaframkvamdum 4 [slandi. Reykhélahreppur hafi ekki frekari forsendur til a8
draga i efa kostnadaraztlanir Vegagerdarinnar. Vegagerdin meti kostnad vid leid b-H talsvert
minni en fyrir adra valkosti og kosti hin sex milljérdum kréna minna en leid D2 og fjérum
milljordum kréonum minna en leid A3.

[ undirbaningi fyrir 4kvordun hafi verid leitad upplysinga fra sveitarstjornar- og samgongu-
raduneytinu um fjarmuni til naudsynlegra samgonguboéta. Samkvaemt peim og upplysingum fra
Vegagerdinni muni ad 6llum likindum verda enn frekari tafir 4 framkvemdum verdi leid D2
eda A3 valin. Ekki sé um ad rada viofangsefni sem sndi eingdngu ad hagsmunum
Reykholahrepps. Samfélagid 4 Vestfjordum hafi nu bedid eftir samgéngub6tum i mérg ar og
ekki sé talid asattanlegt ad bida lengur.

Hin kerda akvordun hafi byggst 4 6llum naudsynlegum gégnum og malefnalegum sjénar-
midum. Eins og fram komi i kafla 8 i greinargerd med framkvamdaleyfinu hafi sveitarstjorn
vi0 samanburd valkosta 1itid til fyrirliggjandi gagna, markmida og efnisgreina nattiruverndar-
laga, itarlegra rannsékna 4 botndyralifi, straumum, botnrofi, fiskungvidi, samfélagsahrifum,
umferdardryggi, sem og til vidbragda Vegagerdarinnar vid spurningum sveitarfélagsins,
vegalaga, nyrra valkosta og samanburdar valkosta, kostnadar og umsagna og abendinga ibua,
hagsmunaadila, landeigenda og annarra.

I vinnuferli vid adalskipulagsbreytingu megi sja ad sveitarfélagid hafi reynt ad leita allra leida
til ad draga ur peim neikveedum umhverfisahrifum sem felist i leid P-H. Einnig hafi verid
kannad hvort draga metti ir kostnadi vid jardgangaleid D2 og nyir leidarkostir verid kannadir
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med leidum R og A3. Med breytingum sem hafi ordid 4 fyrirhugadri veglinu um Teigsskog og
skilmalum sem Reykhélahreppur setji framkvamdinni telji sveitarstjorn ad dregid hafi verid
sem kostur sé ur neikvaedum umhverfiséhrifum framkvaemdarinnar. Nidurstada sveitar-
félagsins, eftir itarlega skodun, hafi verid su ad Vestfjardavegur skuli liggja eftir leid b-H, 4
milli Bjarkalundar og Skalaness. Par vegi bungt naudsyn pess fyrir sveitarfélagid og Vestfirdi
alla ad radast strax i vegabeaetur i sveitarfélaginu, og ad ekki hafi fengist vilyrdi fra stjomvoldum
fyrir pvi ad fa fjarmuni i adra kosti, sem hafi umfangsminni umhverfisahrif i f6r med ser.

Gera purfi greinarmun 4 dkvdrdun sveitarstjornar sem stjornvalds og afstddu einstakra sveitar-
stjornarfulltraa. Um bokanir sveitarstjornarfulltria gildi 2. mgr. 26. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, en beir sem hafi rétt il ad taka batt i umraedum i sveitarstjérn eigi rétt 4 ad fa bokadar
{ fundargerd stuttar athugasemdir um afstddu til peirra mala sem til umradu séu. Slikar bokanir
raski ekki peirri akvordun sem tekin hafi verid. Umraddar bokanir hafi verid gerdar i tilefni af
peirri 4kvordun Reykhélahrepps ad auglysa tillogu ad adalskipulagsbreytingu. Breytingin hafi
sidar verid sampykkt af sveitarstjorn en framkvamdaleyfisumsokn Vegagerdarinnar hafi verid
afgreidd sidar. Pad sé algengt og edlilegt ad sveitarstjornarfulltriar boki um syn beirra 4 mal
sem séu til umfjdllunar og komi 4 framferi sjonarmidum sinum. Slik sjénarmid geti b6 ekki
raskad efnislegum akvordunum sem sveitarstjorn taki sem fjolskipad stjérnvald. Bokanirnar
visi til 6anegju med valdheimildir sveitarfélaga gagnvart Vegagerdinni, en einnig birtist par
mikilvaegi pess ad framkvemdir vid Vestfjardaveg fari fram og sé ba réttilega tekid fram ad
takmarkanir séu 4 valdi sveitarstjornar til kveda hvada leid skuli valin, sbr. t.d. 2. mgr. 28. gr.
vegalaga. Akvadi 25. gr. sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjornarmenn séu sjalfstedir i
storfum sinum og einungis bundnir af l6gum og sannfaringu sinni hafi ekki verid skert. bvert
4 moti séu bokanirar gerdar 4 grundvelli 26. gr. laganna, sem vardi malfrelsi, tillogurétt og
atkvadisrétt. Réttur til bokana sé hluti af sjalfstaedi sveitarstjornarfulltraa. f akvaedi 25. gr. sé
aréttad sérstaklega ad sveitarstjornarfulltriar séu bundnir af 16gunum. Erfitt s¢ a0 sja hvernig
moguleg beiting 16gbundinna heimilda, sbr. 28. gr. vegalaga, geti talist 616gmet pvingun, t.d.
vardandi bé stodu ad gata purfi ad umferdardryggi vio leidarval. Mogulegar takmarkanir eda
6vissa um fjarveitingu til kostnadarsamari vegaframkvamda geti ekki heldur talist 616gmeet
pvingun. Akvordun um veitingu framkveemdaleyfis hafi ekki byggst 4 pvingunum
Vegagerdarinnar. Sveitarstjorn hafi farid eftir 16gum og reglum vid akvordun um
framkvaemdaleyfi. S4 veruleiki ad samkvaemt vegaldgum séu hémlur 4 pvi ad farid sé gegn
tillogu Vegagerdarinnar og ad takmarkadir fjarmunir séu fyrir samgonguframkveemdum geti
ekki verid tilefni til 6gildingar dkvordunarinnar.

f kafla 1.1 i greinargerd med adalskipulagsbreytingu vegna Vestfjardavegar sé yfirlit um
malsmedferd sveitarfélagsins. [ afgreidslu sveitarstjornar fra 15. oktober 2019 hafi verid faerdur
itarlegur rokstudningur fyrir akvordun um ad sampykkja breytinguna vegna Vestfjardavegar.

bar komi fram umfjéllun um hlutverk sveitarfélagsins, malsmedferd, umferdaroryggi, kostnad,
valkostagreiningu, métvagisadgerdir, umhverfismat, naudsynleg gogn og samfélagsleg ahrif
dsamt nidurstodu. Syni fundargerdin ad vid dkvordun hafi verid horft til malefnalegra sjonarmid
og hagsmuna sveitarfélagsins og hiin verid rokstudd. Skiptar skodanir hafi verid i sveitarstjorn
og sveitarfélaginu um leidarval fyrir Vestfjardaveg. Sveitarfélagio hafi p6 alltaf beitt vandadri
stjornsyslu i undirbuningi malsins og aflad allra naudsynlegra gagna.

Sjénarmidum keerenda i keerumali nr. 27/2020 um brot & rannsoknarreglu sé hafnad. I aliti
Skipulagsstofnunar hafi eftirfarandi m.a. komid fram: ,,Skipulagsstofnun telur ad matsskyrslan
uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar um mat 4 umhverfisahrifum og ad umhverfisahrifum hafi
verid lyst & ﬁllln&g]andl hatt. Ovissa er p6 um ahrif pverana fjarda 4 edlisptti sjavar og lifriki
fjoru og grunnszvis.“ Pad geti ekki talist brot 4 rannsdknarreglu ad per sérteeku rannsoknir a
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fuglalifi, sem visad sé til i keeru, hafi ekki farid fram vid utgafu framkvemdaleyfis. { raun beri
malsmedferd sveitarfélagsins med sér ad itarleg rannsékn hafi farid fram og endurspeglist pad
i skilyrdum bess fyrir framkvaemdaleyfinu. Vardandi fuglalif sé t.a.m. visad til krafna um
endurheimt vistkerfa, birkiskoga og leira, p.e. skilyrdi 17 og 18, og um rannséknir og vOktun,
b.e. skilyrdi 20. Hvad sem 1idi nefndri évissu felist i afstédu stofnunarinnar ad mat 4
umhverfisahrifum framkvamdarinnar hafi verid fullnzgjandi. Alit hennar hafi haft pa pydingu
ad virkja rannsoknarreglu med sérstokum heetti. { kafla 71 greinargerd med framkvemdaleyfinu
séu taldar upp par rannséknir sem Vegagerdin hafi 14tid framkvaema. Hugad hafi verid ad
motvagisadgerdum og skilyrdum vegna beirra, en peim battum sé lyst i kafla 6.2.4 i
greinargerdinni. Par sé Iyst utferslu framkvamda med lengingu og fjélgun bria en einnig hafi
verid sett skilyrdi { framkveemdaleyfid, m.a. vardandi endurheimt leira.

Malsmedferd Reykhdlahrepps hafi auk almennrar rannséknarreglu hvilt 4 meginreglum
natturuverndarlaga um akvardanatoku, sbr. I1. kafla laganna. Reglurnar feli m.a. i sér nanari
afmorkun 4 inntaki og takmdrkunum rannséknarreglu vid ékvardanatoku sem snerti nattiru
[slands. Sérstaklega sé bent 4 ad gett hafi verid ad meginreglum um visindalegan grundvéll
akvardanatSku vardandi stodu leira og grunnsevis, sbr. paer vidbdtarrannséknir sem liggi fyrir.
Krafa um pekkingu hafi verid gerd i samreemi vid edli dkvordunar og veaentanleg 4hrif hennar 4
nattiruna, sbr. 8. gr. natturuverndarlaga. Um visindalegan grundvéll dkvardanatoku sé bent 4
a0 vidbotarrannsoknir hafi farid fram eftir fullgilt mat 4 umhverfisahrifum. Varadarregla 9. gr.
laganna taki tillit til pess ad 6umflyjanlegt geti verid ad fullkomin vissa verdi ekki um ahrif
akvGrdunar 4 nattiruna. b4 skuli leitast vi ad koma i veg fyrir mdgulegt og verulegt tjon og
gera rad fyrir skilvirkum adferdum til ad koma i veg fyrir spj6ll eda draga tr peim. Pessum
sjénarmidum sé matt m.a. med Gtfarslu framkvemda, skilyrdum og dkvaedum um voktun, sbr.
fyrri umfj6llun og kafla 6.2.4 i greinargerd med framkvaemdaleyfi.

Markmid skipulagslaga visi til pess ad tryggja skuli réttardryggi i medferd skipulagsmala
bannig ad réttur einstaklinga og 16gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé
hafdur ad leidarljosi, sbr. c-1id 1. gr. Med réttardryggi sé visad til pess ad lita eigi til sjonarmida
og athugasemda sem berist fré einkaadilum, m.a. vardandi eignarréttarlega hagsmuni. bad sé
hins vegar hlutverk sveitarstjornar vid framkvaemd skipulagslaga ad geta ad hag heildarinnar.
Algengt s¢€ ad skipulagsikvardanir og akvardanir tengdar peim leidi til pvingadra samninga eda
eignarndms, m.a. vegna andstddu fasteignareigenda vid framkvemdir. Verdi ekki fullyrt ad
samningar naist vid alla landeigendur vegna veglagningar samkvaemt leid b-H eda hvort
Vegagerdin burfi ad leita eftir eignarnami. Eignarréttarleg heimild til framkvaemda sé ekki
skilyrdi utgafu framkveemdaleyfis en ljost sé ad framkvemdaradili purfi ad utvega sér
eignarréttarlega heimild 40ur en framkvaemdir hefjist 4 eignarlandi. Landeigendur njoti réttinda
skv. 72. gr. stjrnarskrdrinnar, m.a. vardandi krofu um fullar batur komi til eignarnams.
Eignarréttarlegir hagsmunir kerenda hafi verid metnir Ut fr4 medath6fssjonarmidum, en
umfjollun um medalhéf hafi p6 i rikari meli lotid ad almennum hagsmunum vardandi nattaru,
umferdardryggi og samfélags- og efnahagsleg atridi.

Framkveemdaradili fai ekki sjdlfdemi um framkvamd rannsékna og voktun. Voktun sé hluti
skilyra framkvamdaleyfis og falli undir eftirlit leyfisveitanda, sbr. skilyrdi nr. 27 i greinargerd
framkvemdaleyfis. Edli mals samkvaemt verdi nidurstddum voktunar midlad til fagstofnunar
og i pvi sambandi sé visad til pess ad skilyrdi sé m.a. ad rekja til umsagnar
Nattarufradistofnunar slands vid frummatsskyrslu.

Alitaefni malsins vardi hvada kréfu skuli gera til rannsokna, areidanleika gagna og rokstudnings
begar sveitarstjorn viki fra nidurstddu 4lits Skipulagsstofnunar. I keerumali nr. 27/2020 virdist



15

visad til ordalags eldri éakvada skipulagslaga um rokstudda afstodu” til alits
Skipulagsstofnunar. Eftir breytingarlog nr. 96/2019 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og
skipulagslogum sé gerd krafa um sérstaka greinargerd vardandi afst6du til alits Skipulags-
stofnunar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum og 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga.
Greinargerd med framkvamdaleyfinu liggi fyrir. Hin sé itarleg og endurspegli ad grundvéllur
akvardanatoku Reykholahrepps hvili 4 vandadri méalsmedferd. Mat sveitarstjornar vardandi
veglagningu hafi ad verulegu leyti farid fram vid gerd adalskipulags par sem stefna um
veglagninguna hafi verid 4kvedin og hafi hin verid bindandi vid afgreidslu framkvamdaleyfis,
sbr. 6. mgr. 32. gr. skipulagslaga. Fra bvi ad 4lit Skipulagsstofnunar hafi legid fyrir hafi vinna
sveitarstjornar Reykholahrepps midad ad pvi ad kanna hvort unnt veri ad draga frekar ur
umhverfisahrifum mogulegra vegleida og kostnadi vid leidimar D2 og A3. Einnig hafi
sveitarfélagi® kannad mogulega aukningu 4 fjarveitingum, enda vardi pad mikilvaga hagsmuni
ad markmid framkvemdar og stefna sveitarfélagsins samkvamt adalskipulagi gangi eftir.

Vid akvardanatoku sveitarstjornar um adalskipulagsbreytingu og framkvamdaleyfi hafi verid
horft til samfélags- og efnahagslegra patta auk rikrar aherslu 4 ad draga ur umhverfisahrifum
framkvamdar. Vid pa akvardanatoku fléttist hagsmunir af pvi ad framkveemd geti att sér stad.
Alit Skipulagsstofnunar 4 samfélagsahrifum hafi verid ad allar veglinur vru til pess fallnar ad
hafa almennt jakvad ahrif bedi 4 naersamfélagid og svadi sem njota muni baettra samgangna
um Reykho6lahrepp, ekki sist samfélog & sunnanverdum Vestfjordum. Pad sé én vafa
malefnalegt sjonarmid med tilliti til 1. gr. skipulagslaga hvada dhrif skipulagsakvordun geti haft
um pad hvort eda hvenzr verdi af framkvemd. Edli mals samkvamt verdi po ad gata
akvedinnar varferni vid ad lita til slikra patta. Mal petta vardi uppbyggingu grundvallar-
samfélagsinnvida, sem pjoni ibtum Reykholahrepps, Vestfjoroum og landinu Sllu. Jafnframt
eigi malid sér langa forsdgu par sem porf fyrir uppbyggingu sé stadfest, sbr. t.d. samgongu-
aetlun 2003-2014. Drattur eda dvissa um framkvaemd leidi pvi til pess ad bida purfi enn frekar
eftir peim jakvadu samfélagsahrifum sem framkvamdinni muni fylgja.

Um pydingu og vagi pessara samfélags- og efnahagslegu ahrifa verdi ad lita til sérstakra reglna
sem gildi um vidkomandi framkvemd. Um vegagerd gildi sérldg, vegaldg, bar sem
framkvamdaradili sé rikisstofnunin Vegagerdin. Vegaldg séu valdheimildir 4 svidi opinbers
réttar og feli i sér lagaumgjérd um innvidauppbyggingu sem bjoni stabbundnum og bjodhags-
legum markmidum. St stada ad vegagerd hvili 4 valdheimildum opinbers réttar leidi einnig til
pess ad mun frekari forsendur séu til pess vid leyfisveitingu ad lita til fjarhagslegra patta og
timaramma fjarveitinga en t.d. ef framkvamd vardadi einkaréttarlega hagsmuni. Akvardanir
um vegaframkvaemdir hvili 4 dkvordunum Alpingis, b.e. 16ggjof um forgangsrodun, gerd
samgoOnguaztlunar og fjarveitingum. 13. mgr. 2. gr. laga nr. 33/2008 um samgdnguazetlun komi
fram ad taka skuli ,,mid af pvi ad fjarmunir rikissj6ds nytist sem best og skuli forgangsrodun
byggjast 4 mati 4 porf fyrir samgdnguframkvamdir i landinu i heild og i einstokum
landshlutum.“ Af pessari reglu leidi ad verdi tiltekin vegaframkvamd kostnadarsamari hafi pad
bein &hrif 4 hvernig hiin radist i forgangsrodun midad vid bestu nytingu fjarmuna til ad maeta
porf fyrir samgonguframkvamdir. Samgonguaztlun birti porf fyrir samgonguframkvemdir,
b.e. forgangsrédun, m.a. { tima. bar komi fram mat 4 almannahagsmunum. b4 hafi fjarveitingar
verid til umfj6llunar 4 fundum sveitarstjornar med badi Vegagerdinni og samgonguradherra,
sbr. umfj6llun i adalskipulagi. Mat sveitarstjornar um ad annad leidarval skapi 6vissu um hvort
og hvenzr verdi af framkvemdum hafi verid forsvaranlegt og tekid mid af pingsalyktun um
samgoOnguaatlun og 6drum upplysingum.

E6li mals samkvaemt liggi einungis fyrir deetlanir um kostnad og ad einhverju marki hafi verid
deilt um forsendur peirra. Hvad sem pvi 1idi hafi allar kostnadaraztlanir visad til pess ad leid
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P-H veeri 6dyrust. { 1jési umfjéllunar um samfélags- og efnahagslega peetti hafi pad eitt og sér
stadfest ad 6vissa yrdi um hvort og hvenzr framkvemd feri fram. Umfj6llun um kostnadarmat
verdi ekki skilin fra umferdardryggislegum battum. Med pvi ad stytta veggong samkvamt leid
D2, eins og fjallad sé um i keeru, pyrfti vegur ad liggja heerra yfir sjavarmali. Vid pad skapist
bratti, hatta 4 hilku og fleiri 6hagstedir umferdardryggispeettir. Eins feli leidir R og A3 1 sér
ad hluti eldri Reykhdlavegar verdi nyttur, en sa vegur sé Ohagstadur 1t fra umferdaroryggi. I
16si bess feli edlilegur og sanngjarn samanburdur 4 vegleidum b-H og R ekki i sér ad mismunur
kostnadar sé 0,5 ma. kr., eins og haldid sé fram i keeru. Eigi ad nast sambearilegt umferdardryggi
s€ kostnadurinn toluvert haerri. Med uppbyggingu eldri vegar ad Reykholum hafi verid gert rad
fyrir ad R-leid yrdi 1,1 ma. kr. dyrari, sbr. bls. 88 i skyrslu Viaplan. Aztlun Vegagerdarinnar
um kostnad vid leid A3, sem sé utfersla R-leidar med uppbyggingu eldri Reykhdlavegar, sé
11,3 ma. kr. en leid P-H 7,3 ma. kr.

[ 4liti Skipulagsstofnunar komi fram ad allar veglinur uppfylli umferdardryggiskrofur. bad 4lit
hafi b6 ekki verid sérstaklega rokstutt eda hvilt 4 sérfredipekkingu um umferdaroryggi. Vid
afgreidslu adalskipulagsbreytingar i jantiar 2019 hafi legid fyrir frumdrég ad umferdar-
oryggismati vegna Vestfjardavegar, dags. 4. jantar 2019. Drogin hafi verid unnin af premur
sérfredingum 4 svidi umferdardryggisryni. Hafi verid fyllilega forsvaranlegt af halfu
Reykholahrepps ad byggja akvordun sina & skyrslunni. Umferdardryggissjénarmid 0g sam-
hengi beirra vid kostnad vid vegkosti hafi verid mikilvagt sjénarmid fyrir pvi ad velja leid Pb-
H fram yfir adra valkosti.

Ekki verdi fallist 4 pau sjénarmid ad leidir til ad draga ur neikvaedum umhverfisdhrifum i
Teigsskogi nai ekki tilgangi sinum, auk pess sem dvissa riki um ahrif framkvaemda vegna
6nogra rannsokna. [ kafla 9 i greinargerd med framkvamdaleyfi sé gerd grein fyrir skilyrdum
og voktun. Skilyrdi sem vardi Teigsskog séu m.a. pau ad Vegagerdin skuli gripa til skilgreindra
motvagisadgerda og voktunar, eins og Iyst sé i 8. kafla matsskyrslu Vegagerdarinnar um
Vestfjardaveg milli Bjarkalundar og Skalaness. Mali skipti ad framkvaemdaradili hafi midad
veghdnnun um Teigsskog sérstaklega vid pad ad dregid yrdi sem mest ur umhverfisahrifum.
Mat 4 umhverfisahrifum veglagningar um Teigsskog hafi farid fram 4dur og pvi hafi verid hagt
a0 taka tillit til sjonarmida sem bé hafi komid fram. Breyting fra upphaflegum hugmyndum um
veg um Teigsskog hafi m.a. vardad nyja veglinu, takmérkun vegsvadis og fyrirkomulag
efnistoku. Pad sé grundvallaratridi ad alit Skipulagsstofnunar stadfesti ad stofnunin telji ad
matsskyrsla uppfylli skilyrdi laga og reglugerda um mat 4 umhverfisahrifum og ad
umhverfiséhrifum hafi verid 1yst 4 fullnegjandi hatt. Beiting rannséknarreglu taki mid af pvi
en jafnframt af 8. gr. nattaruverndarlaga. Akvadid feli { sér ad krafa um bekkingu skuli vera {
samrzmi vid edli akvOrdunar og ventanleg ahrif hennar 4 nattiruna. Edlilegt sé ad byggja
almennt 4 aliti Skipulagsstofnunar um ad gogn lysi umhverfisahrifum med fullnzgjandi heetti.

Alit Skipulagsstofiunar hafi falid i sér ad 6vissa veeri um ghrif bverana fjarda 4 edlispeatti sjavar
og lifriki fjéru og grunnsazvis. Vegna pess hafi m.a. verid radist i frekari rannsoknir, sbr. 7.
kafla greinargerdar med framkvemdaleyfi. Sérstaklega sé visad til rannsékna & straum-
melingum vegna lenginga vatnsopa og vidbotarutferslu fjardapverana i Gufudalssveit fra 8.
februar 2018. A bvi sé byggt ad utfersla framkvaemda hafi falid i sér motvaegisadgerdir og
takmarkad 6vissu vegna pverunar fjardanna, sbr. kafla 6.2.4 i greinargerd med framkvaemda-
leyfinu. Allir valkostir hafi gert rad fyrir pverun fjarda med einhverjum hetti, jardgangaleidin
p6 hvad minnst, en leidir Al, R og A3 bverun vid mynni borskafjardar. St6du rannsokna
vardandi pverun fjarda verdi pvi ad setja i samhengi vid markmid framkvamdar, samfélags- og
efnahagslega batti og umferdardryggi mismunandi veglina.
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Sjénarmid Reykholahrepps um bryna naudsyn komi fram i kafla 2.4 1 greinargerd med adal-
skipulagsbreytingu vegna framkvaemdarinnar og i kafla 8.4 i greinargerd med framkvaemda-
leyfinu. Akvordun sveitarfélagsins hvili 4 vidtaekari grunni en auknum kostnadi fram-
kvaemdaradila, sbr. t.d. eftirfarandi umfj6llun vid adalskipulagsbreytingu: ,,Bedid hefur verid
eftir samgongubétum i a.m k. 15 ar og borfin ordin verulega bryn ad ekki verdi unad vid lengri
bid. Loks eru jakvad teikn um byggdapréun og atvinnupréun i landsfjérdungnum, sem
mikilvagt sé ad nyta og stydja vid. bvi parf ad mati Reykholahrepps a0 rddast sem allra fyrst i
samgongubztur til ad auka umferdarbryggi, greidfemi og stytta leidir. Pad er bryn naudsyn og
brynir almannahagsmunir 4 samg&ngubdtum 4 svaedinu.* Petta mal og karumal nr. 52/2018 hja
urskurdarnefndinni vardandi Bruarvirkjun vardi edlisolika stodu. Tillit til kostnadar vid
framkveemdir sé samofid 68rum sjonarmidum um umferdarGryggi og samfélags- og
efnahagslega hagsmuni um ad ekki verdi 6vissa um framkvaemd og préun byggdar vegna pessa.
Framkvamdir og forgangsrédun peirra hvili & vegalogum og 16gum um samgdnguaztlun og
p.a.l. abkomu Alpingis vid ad skilgreina almannahagsmuni. Upplysingar fra Vegagerdinni og
samgonguradherra um ad val leida D2, A3 og R, sem hafi minni umhverfisahrif i for med sér,
geti ordid til pess ad seinka framkvamdum enn frekar, geri pad ad verkum ad Reykholahreppur
telji ad hagsmunir samfélagsins vegna battra samgangna séu meiri en bau neikvedu
umhverfisahrif sem pau hafi i for med sér.

Sv&did ad nordurstrond Porskafjardar og fjérur i Djupafirdi sé nr. 303 4 natturuminjaskra. Pad
falli undir 3. tl. 2. mgr. 33. gr. laga um nattiiruvernd, p.e. C-hluta nattiruminjaskrar. Svedid sé
ekki fridlyst og pvi gildi VII. kafli laganna ekki um svadid, b. 4 m. dkvadi 41. gr. laganna um
naudsyn undanpégu fra fridlysingarskilmalum. Hvad sem pvi 1idi sé aréttad ad adalskipulag
sem geri grein fyrir unni hafi farid til umsagnar fagstofnana skv. 68. gr. laga um nattiruvernd.
[ 16gum um 2. mgr. 6. gr. laganna. fjardar nr. 54/1995 sé kvedid 4 um ad par sem ekki séu fyrir
hendi sampykktar skipulagsaetlanir 4 landsvaedi sem vernd néi til sé hvers konar
mannvirkjagerd 6heimil, svo og jardrask, nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. 2.
mgr. 6. gr. laganna Breiéaf aréar s€u sér16g um bé friéun sem légin kve6i a um. Hin kaaréa

-------

16g nr. 54/1995.

Ljost sé ad leid b-H hafi umfangsmeiri neikvad umhverfisahrif i for med sé en leidir D2, R og
A3. Komi su afstada skyrt fram i 6llum gégnum malsins, s.s. greinargerd med breytingu
adalskipulags og greinargerd med framkvemdaleyfinu. Hins vegar auki hun umferdartryggi
meira en leid D2 og mun meira en leid R, en leid A3 auki umferdardryggi 4 samberilegan mata
og leid P-H samkvemt umferdardryggismati Vegagerdarinnar. Par med sé leid R ekki
raunhefur kostur i adalskipulagi skv. 2. mgr. 28. gr. vegalaga, en par segi m.a: ,po er
sveitarfélagi Oheimilt ad vikja frd tillogu Vegagerdarinnar ef bad leidir til minna
umferdardryggis en tillagan felur i sér. Skal Vegagerdin pegar vid 4 leggja fram mat 4
umferdardryggi mismunandi kosta vid vegalagningu nagilega timanlega til ad skipulagsnefnd
geti tekid afstodu til matsins vid moétun adalskipulagstillogu. Sveitarfélagid hafi studst vid
umferdaréryggismat vid motun breytingar 4 adalskipulagi sveitarfélagsins vegna
Vestfjardavegar, sbr. kafla 6.5.14. Sveitarstjorn hafi einnig tekid mid af greiningu Viaplan og
Multiconsult. Skipulagsstofnun hafi sett fram i éliti um mat 4 umhverfisdhrifum afst6du
vardandi umferdardryggi, en enginn rokstudningur hafi fylgt og ekki sé vitad hvort sérfreedingur
i samgdngum hafi komid ad nidurstodunni. bvi hafi sveitarfélagid litid til fyrrgreindra gagna.

Leidir D2 og A3 kunni ad hafa alvarleg neikvad samfélagsahrif ef fresta purfi naudsynlegum
og porfum samgdngubotum vegna kostnadar og forgangsrédunar fjarmuna til vegaframkvaemda
4 landinu. bvi telji sveitarfélagid ad leidir D2 og A3 kunni ekki ad uppfylla markmid um
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samgongubatur eins og leid P-H. Hinn verulegi munur 4 kostnadi framkvemdakostanna sé
liklegur til ad hafa afgerandi 4hrif 4 timasetningu samgongubéta. bad sé hins vegar rangt ad
sveitarstjorn hafi eingdngu litid til kostnadar i samanburdi valkosta. Oll gogn malsins, p.m.t.
adalskipulagsbreyting og umhverfisskyrsla hennar, greinargerd med framkvamdaleyfi, skyrsla
Multiconsult, skyrsla Viaplan, matsskyrsla Vegagerdarinnar, ilit Skipulagsstofnunar og
fj6lmargar rannsoknarskyrslur, syni gloggt b4 méalsmedferd sem sveitarfélagid hafi fylgt og pau
gogn sem hin kerda 4kvordun hafi byggst 4. Vid undirbuning akvordunarinnar hafi
rannsOknarskyldan verid uppfyllt, bedi vid breytingu adalskipulags og vid sampykkt
framkvemdaleyfis. Bryn naudsyn sé 4 samgdngubdtum. Vid vinnu sveitarfélagsins hafi einnig
komid fram skyr svér um ad ekki verdi unnt ad bata vid 4-6 ma. kr. fjarveitingu sem til purfi
vid pa 7,3 ma. kr. sem pegar liggi fyrir vegna Vestfjardavegar.

borf fyrir beettar samgdngur sé sifellt ad aukast, ekki sist 4 sunnanverdum Vestfjordum. Bettar
samgongur séu eitt helsta atridid sem geti studlad ad jakvedri préun mannlifs og atvinnulifs 4
sunnanverdum Vestfjéroum. Samanburdur valkosta hafi verid mjog vandadur og itarlegur.
Tekid hafi verid tillit til fjolmargra patta og byggt 4 sjalfsteedri skodun. Sveitarfélagid hafi
skodad valkosti til a0 nd markmidum um battar samgéngur. Litid hafi verid til allra valkosta
sem fram hafi komid i matsskyrslu Vegagerdarinnar, auk annarra tillagna sem hafi komid fram
a undirbuningsstigi skipulagsvinnu sveitarfélagsins, sem séu valkostir R og A3. Jafnframt hafi
sveitarfélagid leitad leida til ad draga vr neikvadum umhverfiséhrifum og kostnadi valkosta.

Athugasemdir leyfishafa: Afhalfu leyfishafa er gerd krafa um fravisun karumals nr. 27/2020.
Auglysingar um sampykkt og utgafu hins kerda framkvamdaleyfis hafi verid birtar 17. mars
2020. Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala sé kerufrestur einn manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt eda matti vera
kunnugt um akvordun. S€ um ad reeda akvardanir sem sati opinberri birtingu teljist keerufrestur
fra birtingu akvordunar. Otvirztt sé ad manadar kerufrestur hafi byrjad ad lida 17. mars 2020
og honum hafi lokid 17. april s.4. Kaeran i malinu sé dagsett 16. s.m. en b6 liggi ekki fyrir
hvenzr hun hafi borist Urskurdarmnefndinni. Enginn rékstudningur sé i karunni heldur sé
eingdngu 6skad frests til ad leggja fram greinargerd med kerunni. Greinargerdin hafi sidan
verid dagsett 18. s.m. en ekki liggi fyrir hvenar hin hafi borist nefndinni. Kaerufrestur til
trskurdarnefndarinnar sé styttri en hinn almenni kerufrestur stjérnsyslulaga. Astada pess sé st
ad brynt hafi verid talid ad agreiningur um form eda efni dkvérdunar, i beim malum sem heyri
undir nefndina, verdi stadreyndur sem fyrst. Byggi pad m.a. 4 peim rékum ad eftir pvi sem
framkvemdir eda undirbliningur vid par séu komnar lengra er agreiningur um paer verdi 1jos
skapist meiri hatta 4 6afturkraefu tjoni af badi umhverfislegum og fjarhagslegum toga.

Keran uppfylli ekki skilyrdi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 par sem ekki hafi verid ferd rok
fyrir henni. Visa verdi karunni frd enda verdi ekki beatt ir slikum annmarka sidar. Med pvi ad
heimila kerendum ad skila fyrst kaeru, 4n alls rokstudnings, og bzta svo ur beim annmarka
sidar sé urskurdarnefndin i raun ad lengja karufrestinn 4n lagaheimildar. Rétt sé ad hafa i huga
a0 karan sé sett fram fyrir hond kerenda af halfu reynds 16gmanns i pbessum malaflokki.

Ekkert liggi fyrir i mélinu hvada 16gv6rdu hagsmuni Gunnlaugur Pétursson hafi { malinu, en
hann sé a.m k. ekki landeigandi ad Grof eda Hallsteinsnesi. [ karu sé adild hans eingdéngu skyrd
med pvi ad hann hafi gert athugasemdir vid malid og eigi pvi rétt 4 ad bera undir domstola hvort
farid hafi verid ad 16gum vid medferd malsins og urlausn pess. Skyrt sé skv. 3. mgr. 4. gr. laga
nr. 130/2011 ad beir einir sem eigi 16gvarinna hagsmuna ad gata geti kert stjérnvalds-
akvardanir til nefndarinnar, en sérregla gildi um umhverfis- og nattiruverndarsamtdk. bvi beri
ad visa kaeru Gunnlaugs fra.
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Svo virdist sem meint vanhzfi tilgreinds sveitarstjornarmanns sé byggt 4 pvi a0 ein af atta
spurningum hans til leyfishafa hafi lotid ad pvi hvad yrdi gert vio afleggjarann inn { Gufudal ef
1eid b-H yrdi farin, en sveitarstjornarmadurinn sé basettur i dalnum. Allar leidirnar geri rad fyrir
ad nyr vegur liggi fjeer Gufudal en nuverandi vegur. I stad pess ad vegurinn liggi um botn
Gufufjardar pveri allar leidirnar fjordinn utar. Leid D2 liggi raunar naest niiverandi vegi, leid b-
H nokkru utar og leidir R og A3 enn utar. bvi sé alfarid hafnad ad fyrirspurnin hafi haft ahrif 4
ad 4dkvedid hafi verid ad leggja bundid slitlag & pennan hluta vegarins, en pad hafi 1ongu fyrr
verid 4kvedid 6had pvi hvada leid hefdi ordid fyrir valinu. Dyrt sé ad halda vid slikum
vegstubbum sem skildir séu eftir 4n bundins slitlags pvi pa purfi ad hefla reglulega. Sama hvada
1eid hefdi verid valinn hefdi pad haft ahrif 4 tengingar vegarins vid Gufudal. Leidir P-H, R og
A3 séu liklega verri fyrir pa sem bui i Gufudal en leid D2 ad bvi leyti ad bar séu lengra fra
Gufudal en nuverandi vegur og leid D2. ber lengi pvi tengingu Gufudals vid pjodveginn.
Akvordun um leidarval hafi alltaf ahrif 4 6beina hagsmuni sveitarstjornarmannsins, sem og
annarra sveitarstjornarmanna og ibia 4 svadinu. Slik 6bein éahrif geri sveitarstjornarfulltroa
ekki vanhefa til afgreidslu slikra mala. Samkvemt 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011 beri sveitarstjérnarmanni ad vikja seeti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardi
hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi @tla ad viljaafstada hans
métist ad einhverju leyti par af. Slik stada hafi ekki verid uppi og hafi sveitarstjornarmanninum
pvi ekki borid ad vikja sa&ti. Ad auki sé 4 bad bent ad atkvaedi hans hafi ekki haft urslitapydingu
i malinu enda hafi prir sveitarstjérnarmenn, ad honum medtoldum, sambykkt leyfid, einn hafi
setid hja og einn hafi verid 4 moti. Af bvi leidi ad jafnvel pott atkvaedi hans hefdi fallid nidur
hefdi leyfid samt verid sampykkt.

Samgodnguézetlun geri rad fyrir fjarmagni til ad 1juka vid leid P-H en ekki fjarveitingum vegna
aukins kostnadar, s.s. vegna leida D2 eda A3. Val 4 peim leidum hefdi pvi leitt til 6vissu um
framhald malsins, p.e. timasetningu framkvamda og fjarmognun. Sveitarstjdrnarmenn muni
hafa hitt samgdnguradherra sem hafi stadfest ad pannig veri i pottinn buid. Vegagerdin stjorni
pvi ekki enda sé samgonguaatlun sampykkt af Alpingi sem einnig sampykki fjarlog par sem
fjarmunum rikissjods sé radstafad.

[ 2. mgr. 28. gr. vegalaga nr. 80/2007 segi m.a. ad sveitarfélagi sé 6heimilt ad vikja fré tillogu
Vegagerdarinnar um legu pjodvega ef bad leidi til minna umferdardryggis en tillagan feli i sér.
b4 segi i 4. mgr. greinarinnar ad ef pjodvegi sé ad 6sk sveitarstjérnar valinn annar stadur en
peim sem Vegagerdin telji betri med tilliti til kostnadar og teeknilegrar utfeerslu og pad leidi til
aukins kostnadar sé heimilt ad krefja vidkomandi sveitarfélag um kostnadarmuninn. Um s¢é ad
reda lagadkvadi sett af Alpingi. I peim geti ekki falist pvingun af halfu Vegagerdarinnar. Hafi
sveitarstjdrnarmenn talid ad pessi lagadkvaedi hafi haft ahrif 4 ba kosti sem beir hofdu til ad
afgreida malid sé pad vegna bess ad 16ggjafinn hafi sett tilteknar leikreglur sem fara beri eftir
vid afgreidslu mala. Akvadi 4. mgr. sé heimildardkvadi og pvi sé ekki skylt ad krefja
sveitarfélag um aukinn kostnad. Vegagerdin kannist ekki vid ad hafa haldid pvi fram ad pad
yrdi gert ef sveitarfélagid hefdi ekki fallist 4 ba leid sem hun 6skadi eftir. { svari hennar vid
valkostagreiningu Viaplan segi: ,,Aftur 4 méti leggur Vegagerdin dherslu 4 ad sama hvada
akvordun sveitarstjorn Reykholahrepps tekur ad pad mun ekki standa 4 Vegagerdinni ad vinna
ad vegabdtum 4 Vestfjardavegi um Gufudalssveit.“ Fyrmefnd lagadkva0i geti ekki talist vera
bvingun af halfu Vegagerdarinnar sem sé andsted 13. gr. skipulagslaga eda 25. gr.
sveitarstjornarlaga. [ greinargerd sveitarfélagsins vegna keerumalsins sé pessari malsastedu
moétmelt og bar med sé stadfest ad engar pvinganir hafi verid settar fram.
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Hvad vardi meint brot 4 rannsoknarreglu stjornsyslulaga sé bent 4 ad itarlega sé fjallad um ahrif
a fuglalif. Med tilliti til mikilvaegis Breidafjardar fyrir raudbrysting hafi Natturustofa Vestfjarda
gert athuganir 4 raulbrystingi 4 fyrithugudu framkvaemdasvadi og virdist helstu
fedudflunarsvadi vera i botni Gufufjardar. I kafla 6.7.3. sé fjallad um hrif framkvemdar 4
fugla. { kafla um umferdarfugla og vorfugla segi ad peer leidir sem komi til greina muni skerda
eitthvad fedudflunarsvaedi raudbrystings en engin leid sé annarri betri i pvi tilviki.

Mikilvagustu feedusvadin muni po sleppa en pau séu 4 leirunum utan vid sjavarfitjar { Gufufirdi
og nedan vid Brekku i Gufufirdi. Tekid sé fram ad pveranimar sjalfar wttu ekki ad hafa 4hrif 4
raudbrystinginn enda verdi vatnsbuskapur i firdinum 6breyttur. ba sé tekid fram ad overulegur
munur s¢ 4 dhrifum mismunandi leida 4 umferdarfugla og vorfugla. Pa sé leid D2 nar
adalfedusvadinu { Gufufirdi, p.e. sjavarfitjunum par, en adrar leidir. Einnig sé visad til skyrslu
Nattarufredistofu Vestfjarda fra arinu 2005, Fuglalif i Gufudalssveit og ndgrenni, par sem fram
komi Porskafjadar, Djupafjardar og Gufufjardar ef tryggdur verdi obreyttur vatnsbuskapur i
fjérdunum. Pveranir fjardanna sttu ekki ad hindra leidir fugla eda hafa 4hrif 4 fedudflun peirra.
Nedst i kafla 6.7.5. segi: ,Framkvemdin «tti ekki ad hafa ahrif 4 fugla 4 sidsumri, 6had
leidarvali.*

 aliti Skipulagsstofnunar sé fjallad um betta 4 bls. 20-23. Par komi fram ad Natttrufredistofnun
fslands hafi gert athugasemd vid umfjdllun skyrslunnar um ahrif 4 fugla sidsumars og bent 4 ad
ahrif pverana Djupafjardar og Gufufjardar varu opekkt. Vegagerdin hafi breytt umfjollun {
matssk)'lrslu 4 pann veg ad (’)vissa rikti um ahrif framkvaemdarinnar a fugla 516sumars m.a. skv.

hafi mmnst ahrif 4 fuglalif. Hafi komid 4 6vart ad ekki hafi verid gerdar itarlegar rannsokmr a
fuglalifi { Teigsskogi, badi ad sumar- og vetrarlagi. Vegagerdin hafi svarad pvi til ad dkvedid
hafi verid { matsaztlun ad gera ekki frekari rannsoknir 4 fuglum nema raudbrystingi auk pess
sem fuglalif yrdi vaktad ad loknum framkvemdum. Fuglavernd hafi m.a. gert athugasemdir af
sama meidi auk pess sem félagid hafi talid rannsOknir 4 raudbrystingi fra arinu 2012 of
takmarkadar og ad skyrsla fra 2005 veri of gémul. Télur um fellialftir i Djtpafirdi varu ureltar
og liklega nagdi fjoldi peirra ni til ad um sé ad reda alpjodlega mikilvagt svedi. Vegagerdin
hafi bent 4 ad ekki hafi verid gerdar athugasemdir vid fuglarannséknir i drdgum ad matsaaetlun
en par hafi komid fram ad ekki yrdu gerdar vetrartalningar. Ekki vari pagilegt ad gera
snidtalningar i péttum birkiskdgi, punkttalningar veeru algengari. Vegna athugasemda
Natturufreedistofnunar hefdi nidurstdu mats 4 umhverfisahrifum framkvamdarinnar 4 fugla
sidsumars verid breytt i matsskyrslu og akvedid ad fuglalif yrdi vaktad ad loknum
framkvemdum.

Skipulagsstofnun hafi gert grein fyrir nidurstédu sinni um fuglalif og taki undir pad mat
Vegagerdarinnar ad 6had leidarvali muni nyr Vestfjardavegur hafa ahrif 4 fuglalif. Skipulags-
stofnun bendi 4 ad Vegagerdin telji ad ahrif leidar D2 séu metin nokkud neikvaed vegna
mogulegra ahrifa 4 fedudflun raudbrystings. Jafnframt ad nidurstada matsins sé ad Gvissa riki
um ahrif pverana Gufufjardar og Djapafjardar 4 fugla sidsumars, m.a. fellialftir, og ekki faist
ur pvi skorid nema med talningum. Vegagerdin hafi 1itid svo 4 ad framangreind évissa stafadi
af dvissu um ahrif pverana 4 fuglalif. Til ad tryggja sem minnst ahrif pverana 4 firdina verdi ad
tryggja edlileg vatnsskipti inni 4 fjorounum. Hafi Vegagerdin midad alla hénnun vegna
pverunar fjardanna vid ad tryggja edlileg vatnsskipti og sem minnst ahrif 4 lifrikid allt. [ annan
stad luti 6vissan ad bvi ad tryggja purfi talningar fyrir og eftir framkvemdir og voktun 4 dhrifum
pverananna. Eftir ad alit Skipulagsstofnunar hafi legid fyrir hafi verid radist i frekari rannsoknir
a vatnsskiptum i greindum fjéroum til ad leitast vid ad eyda umreaeddri dvissu, sbr. umfjéllun
7. kafla i greinargerd sveitarfélagsins med framkvemdaleyfinu. Aflad hafi verid gagna um
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botndyralif i Porskafirdi, fiskungvidi i premur fjéréum i Austur-Bardastrandarsyslu og gerdar
straummelingar og greiningar 4 botnrofi vegna fyrirhugadra fjardapverana.

i bréfi Vegagerdarinnar til sveitarfélagsins, dags. 3. april 2018, hafi komid fram vardandi
breytingar & vatnsopum brua i fjardapverunum fra bvi sem kynnt hafi verid i matsskyrslu:
. Helstu nidurstddur eru par ad ekki er talin 4steda til ad breyta tferslum bria a Porskafjord
og Gufufjord fra pvi sem 4dur hafdi veri® midad vid. [...] Pad er mat Vegagerdarinnar ad med
vidbotarbri 4 Djupafirdi s¢ mogulega hegt ad na fram jakvaedum édhrifum a minnkun
botnrofssvada og straummynstur i firdinum samanborid vid upphaflegar tillogur sem settar eru
fram i matsskyrslu. Vegagerdin mun pvi skoda nanar stadsetningu mogulegrar vidbotarbruar,
lengd hennar og samspil vid lengri briina sem hugsanlega metti stytta an pess ad hafa neikvad
ghrif 4 strauma eda moguleg botnrofssvadi. Pad sé pvi augljoslega rangt ad Vegagerdin hafi
ekki uppfyllt rannséknarskyldu sina hvad vardi gogn og upplysingar um ahrif pverunar
fjardanna. Med pessum vidbétarrannsoknum, par sem fyrri nidurstodur séu ad mestu stadfestar,
og med breyttri hénnun i Djupafirdi, sé 1jost ad ahrif pverananna 4 strauma og par med leirur,
marhdlm og annad lifriki, verdi ekki bad mikil ad pad hafi mjog neikvaed 4hrif 4 lifrikid, b.m.t.
hvorki 4 raudbrystinga 4 vori né fellialftir ad hausti.

[ greinargerd Reykholahrepps med framkvemdaleyfinu sé m.a. fjallad um umsogn Nattiru-
fredistofnunar fslands um drog ad greinargerd sveitarfélagsins. I peirri ums6gn komi m.a. fram
ad aform um voktun fugla fyrir og eftir framkvaemdir séu 6fullnegjandi. Stofnunin hafi bent &
ad nokkur 6vissa rikti um ahrif framkveemda 4 alftir og fuglalif sidsumars sem hun teldi ekki
hafa verid eytt. Stofnunin legdi aherslu 4 ad fylgst verdi med élft, b.e. fjolda, dreifingu og
hegdun, med reglulegum talningum og ad peer nai a.m.k. yfir fimm ér eftir ad framkvaemdum
lykur. Sama eigi vid um adrar fuglarannsoknir sem @tlunin sé ad radast i. Tiltaki stofnunin ad
gera purfi voktunaraztlun fyrir fugla 4dur en framkvamdir hefjist og setja fram skilyrdi i
framkvamdaleyfi um utferslu hennar og framkvaemd. { endanlegri greinargerd med fram-
kvemdaleyfinu komi fram ad sveitarstjorn taki undir dbendingar um ad telja purfi fugla i
Dijtpafirdi og Gufufirdi 4dur en beir verdi pveradir, til ad draga Gr 6vissu um ahrif 4 fugla
sidsumars 4 svedinu og skuli Vegagerdin hafa samrad vid Natturustofu Vestfjarda og/eda
Nattarufradistofnun {slands eda sambearilega fagadila med utfaerslu 4 slikum talningum. Einnig
skuli Vegagerdin leggja fram voktunaraztlun 4 fuglum, sem skuli a.m.k. taka til priggja ara
eftir ad framkveemdum ljuki. P4 segi ad Vegagerdin muni hafa samrad vid Nattirustofu
Vestfjarda og Nattirufraedistofnun fslands um tilhdgun framkvamda i grennd vid arnarhreidur
og xdarvarp og verdi aningarstadir eda utskot 4 veginum stadsett fjarri varpstddum arna. I
greinargerdinni sé einnig ad finna vidbrogd sveitarfélagsins vid aliti Skipulagsstofnunar um
ahrif 4 fuglalif. Segi par ad tekid sé undir mat Skipulagsstofnunar um ad allar leidir komi til
med ad hafa ahrif 4 fugla 4 framkveemdatima. Sett séu fram skilyrdi i adalskipulagi og
framkvamdaleyfi, m.a. um ad engar framkvamdir verdi innan fridlysts &darvarps 4 varptima
fra 15. april til og med 14. jili hvert ar. Oskad skuli eftir undanpagu hja umhverfisradherra ef
naudsynlegt verdi ad vinna 4 svedi nerri arnarhreidrum 4 timabilinu fra 15. mars til 15. agust.
Midad vid athugasemdir Nattarufredistofnunar [slands megi segja ad ekki hafi legid fyrir
fullnzegjandi aztlanir um talningar eda vktun fugla, en r pvi hafi verid bett.

Motmelt sé peirri stadhafingu kerenda ad 4.800 alftir felli fjadrir i fjordunum enda stydjist su
stadheefing ekki vid nein gogn. Keerendur virdist hafa misskilid pa framsetningu sem komi fram
i skyrslu Nattirustofu Vestfjarda fra arinu 2005 um fuglalif i Gufudalssveit og nagrenni, en par
segi ad i Djapafirdi séu ,,4-800 alftir i felli [...]“. P4 hafi ekki verid talin frekari porf 4 talningum
fugla i Teigsskogi eda 4 vetrartalningum, enda hafa ekki komid fram kréfur par um, hvorki af
hélfu Néttarufredistofnunar Islands né annarra fagadila.
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Framkvemdin hafi verid leyfd 4 grundvelli mats 4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar
heild, samfélagslegum ahrifum framkvaemdarinnar { heild, umferdaréryggis framkvamdarinnar
i heild og kostnadi af framkvamdinni { heild. Samanteki® megi segja ad akvérdunin sniist um
almannahagsmuni. Hin snui heldur ekki einvérdungu ad hagsmunum ibta Reykholahrepps
heldur einnig ad hagsmunum ibua 4 sunnanverdum Vestfjordum, nordanverdum Vestfjoroum
med tilkomu Dyrafjardarganga og nys vegar yfir Dynjandisheidi, svo og landsmanna allra. betta
hafi sveitarstjornarménnum i Reykhélahreppi verid ljost og hafi beir tekid hagsmuni
heildarinnar fram yfir sérhagsmuni einstakra adila eda sérstaka hagsmuni Reykholahrepps sem
sliks. Hrésa verdi sveitarstjorninni fyrir pa vidsyni og kjark.

Hvad vardi framkveemdirnar innan lands i eigu hluta keerenda pa beri audvitad ad taka mid af
sjénarmidum um medalho6f og leitast vid ad raska hagsmunum peirra ekki meira en naudsyn
krefji vegna framkvaemdarinnar. Telja verdi ad med peim breytingum sem gerdar hafi verid 4
legu og honnun vegarins um Teigsskog, sem séu verulegar fra pvi sem a3ur hafi verid gert rad
fyrir, hafi verid leitast vid ad raska hagsmunum karendanna eins litid og kostur sé. Eftirfarandi
breytingar hafi verid gerdar 4 fyrirhugudum vegi i gegnum Teigsskég. Fra fyrstu hugmyndum
hafi verid dregid ur raski 4 Teigsskogi um rimlega 30 ha, sem felist m.a. i breyttri legu
vegstzdis og ad fallid hafi verid fra efnistoku i skoglendinu. Fyrri leid 1 gegnum Teigsskég,
b.e. 1eid B, hafi verid um 6 km { skdglendi en ntiverandi leid P-H sé um 2,15 km i skoglendi.
ba hafi verid gerdar breytingar 4 hd vegarins yfir landi til ad draga \r sjénreenum &hrifum og
minnka beint rask vegna vegagerdar. Ad auki verdi gripid til marghattadra motvagisadgerda
eins og komi fram i kafla 9 i greinargerd Reykhélahrepps med framkvaemdaleyfinu. bvi sé skyrt
ad medalhofs hafi verid gett gagnvart keerendum.

Ad loknu mati 4 umhverfisahrifum og ad fengnu 4liti Skipulagsstofnunar hafi enn verid nokkur
ovissa um ghrif pverana Porskafjardar, Djupafjardar og Gufufjardar 4 leirur, marhalm og 4 fugla
sidsumars, eins og rakid hafi verid. Nidurstada Skipulagsstofnunar hafi verid ad 4dur en
akvaranir veeru teknar pyrftu ad fara fram frekari rannsoknir 4 straumum og botnseti. Eftir
alitid hafi verid radist i frekari rannsoknir 4 vatnsskiptum i greindum fjordum til ad leitast vid
ad ey0a bessari 6vissu, sbr. umfjollun i 7. kafla i greinargerd med framkvamdaleyfinu.
greinargerdinni sé¢ m.a. fjallad um umsagnir Umhverfisstofnunar og Nattirufradistofnunar
Islands. Um pennan patt komi fram ad Umhverfisstofnun telji ad par breytingar sem gerdar
hafi verid séu jakveedar. { umsogn Nattarufraedistofnunar Islands komi fram ad stofnunin taki
undir bau skilyrdi sem séu sett fram i kafla 6.2.4 um endurheimt leira. [ peim kafla sé rakid ad
i aliti Skipulagsstofnunar komi fram ad Ovissa sé um ahrif pverana fjarda & strauma og a
botngerd og vistkerfi innan pverana, sem og um &hrif 4 marhalm. I greinargerdinni komi fram
um vidbrogd sveitarfélagsins vid aliti Skipulagsstofnunar ad aflad hafi verid frekari gagna um
ahrif 4 lifriki grunnsevis og pvi liggi ekki lengur fyrir su 6vissa sem getid sé um i 4liti
stofnunarinnar.

I 9. kafla greinargerdar med framkveemdaleyfinu sé fjallad um skilyrdi og voktun vegna
framkvemdarinnar. bar séu m.a. sett skilyrdi um ad tveer bryr verdi yfir Djuapafjord til ad draga
svo sem kostur sé tir dhrifum pverunar, ad atfersla briaropa midi vid ad straumhradi verdi um
2,0 m/s og tryggja skuli ad had bria verdi slik ad peer skerdi ekki méguleika til pangskurdar 1
Djupafirdi, ad Vegagerdin skuli gripa til skilgreindra métvagisadgerda og viktunar eins og lyst
s¢€ i 8. kafla matsskyrslu Vegagerdarinnar, ad hun skuli vid endanlega hénnun tryggja ad dregid
hafi verid sem kostur sé 0r raski 4 sveedum og nattiruminjum sem njéti sérstakrar verndar, ad
rask vegna framkvamda verdi eingongu innan skilgreinds framkvamdasvadis, ad Vegagerdin
kanni méguleika 4 endurheimt leira { samreemi vid umfjollun i kafla 6.13.2. { matsskyrslu, ad
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Vegagerdin skuli leggja fram samradsaztlun vegna adgerda um endurheimt votlendis og
néattiruminjar 4dur en framkvamdir hefjist 4 vidkomandi svadi, leggja fram voktunaraaetlun 4
framvindu vid endurheimt votlendis og skoglendis og voktunaraetlun um préun fiskungvidis
og botndyralifs i Porskafirdi og Djupafirdi, svo og ad Vegagerdin skuli athenda Reykholahreppi
skyrslur um framvindu verkefnis, nyjar rannsoknir, voktunaraztlanir og eftirfylgni med mati a
umhverfisahrifum. Med framangreindum vidboétarrannsoknum og skilyrdum hafi ¢vissu um
ahrif pverana 4 lifriki fjardanna, p.e. 4 leirur, marhalm og 4 fugla siOsumars, verid eytt adur en
framkvamdaleyfid hafi verid afgreitt. Ad auki hafi Vegagerdinni verid gert ad vakta lifrikid og
ahrif framkvemdanna fyrir og eftir lok peirra i samradi vid sérfredinga par um og skila
nidurstddum til videigandi stofnana og sveitarfélagsins. bPvi sé motmalt ad Vegagerdinni hafi
verid framselt einhverskonar sjalfdeemi um voktun og eftirfylgni.

Vegna tilvisana karenda til bess ad pad hafi m.a. verid bessir somu pzttir sem hafi leitt til pess
ad Héradsdomur Reykjavikur hafi med domi 26. september 2008 komist ad beirri nidurstodu
ad urskurdur umhverfisradherra hefdi verid 6l6gmaetur sé rétt ad geta pess ad Haestiréttur hafi
komist ad annarri nidurstddu um pann hluta malsins i domi sinum i méli nr. 671/2008 fra 22.
oktober 2009. Hafi Hastiréttur talid pann hluta malsins naegilega rannsakadan. Fra bvi
domurinn hafi fallid rannsoknir sem byggt hafi verid 4 auk beirra rannsokna sem batt
rannséknir sem byggt hafi verid 4 auk beirra rannsokna sem batt hafi verid vid eftir bad. Stydji
nidurstada Haestaréttar pa afstddu Vegagerdarinnar ad ekki verdi um bad deilt ad rannsdknar-
skyldunni hafi verid fullnagt med 6llum peim vidbdtarrannséknum sem ni liggi fyrir, enda hafi
henni verid talid fullnaegt 40ur en pessi gogn hafi legid fyrir.

Vegagerdin moétmeli pvi ad ,,valkostamat sé gallad. I mati 4 umhverfisahrifum fram-
kvaemdarinnar hafi verid farid mjog itarlega yfir ahrif peirra fimm leida sem settar hafi verid
fram i samrami vid akvedi laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. Par sé hins vegar
ekki fjallad um allar breytur sem haft geti ahrif 4 slikt mat, s.s. umferdaréryggi eda kostnad.
Oumdeilt sé ad samkvaemt aliti Skipulagsstofnunar hafi umhverfisahrif allra leidanna verid
metin ,,verulega neikvaed“ 4 verndarsvadi nema leidar D2. Ahrif hennar hafi p6 verid metin
talsvert neikvaed®. Ekki hafi pvi mikid skilid 4 milli leidanna hvad vardi umhverfisahrif a
verndarsvadi. bad ad leid P-H hafi verid valin, pratt fyrir ad minnstu umhverfiséhrifin séu af
leid D2, leidi ekki til pess ad draga megi pa alyktun ad matid sé gallad. Peirri fullyrdingu
kerenda, ad leyfisveitandi sé bundinn af beirri leid sem hafi minnst umhverfisahrif, sé€ einnig
métmelt. Slik regla sé hvorki sett fram med beinum hetti i 16gum né megi leida hana af
dkvadum laga. P4 nidurst6du megi heldur ekki draga af domsnidurstédum. Pvert 4 moti komi
fram i domi Hestaréttar i mali nr. 280/2003 ad markmid laga nr. 106/2000 sé m.a. ad tryggja
ad adur en leyfi sé veitt fyrir framkveemd sem kunni ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif 4
umbhverfid hafi farid fram mat 4 peim dhrifum. Yfirlyst markmid laganna sé pvi ekki ad banna
almennt framkvemdir vegna umhverfisahrifa. I fyrmefndum démi Heastaréttar i mali nr.
671/2008 hafi verid komist ad Dpeirri nidurstédu ad vid mat & umhverfisdhrifum
framkvaemdarinnar veri ekki haegt ad lita til afleidingar framkvamdar, s.s. aukins
umferdardryggis. Hins vegar segi jafnframt i dominum ad vid mat 4 hvort veita skuli leyfi megi
lita til ahrifa framkvamda 4 vegalengd og ferdatima a milli stada, kostnad vegfarenda af slikri
for og kostnad veghaldara af vidhaldi mannvirkisins, snjéhreinsun og halkuvérnum, auk
slysahzttu og umferdaréryggis ad 60ru leyti. Démurinn sladi pvi m.6.0. fostu ad vid
leyfisveitingu sé hagt ad lita til annarra sjénarmida vid val 4 leidum en eingdngu beirra sem
fram komi 1 mati 4 umhverfisahrifum, p.m.t. sjébnarmida um oryggi.

Med beirri breytingu sem gerd hafi verid 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum med
breytingarldgum nr. 74/2005, sem nigildandi kerfi grundvallist 4, hafi tilgangurinn verid ad
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feera hina endanlegu dbyrgd 4 leyfisveitingu, b. 4 m. hvort fallast beri 4 framkvamd og b4 med
hvada skilyrdum, fra Skipulagsstofnun til leyfisveitanda. A3 halda pvi fram ad nidurstada alits
Skipulagsstofnunar bindi hendur leyfisveitanda sé pvi beinlinis i andstédu vid pessa
grundvallarbreytingu sem gerd hafi verid 4 logunum. Auk mats 4 umhverfisihrifum
framkvemdarinnar hafi norska verkfradistofan Multiconsult skilad skyrslu um nyja leid, p.e.
leid R, og hafi Vegagerdin skodad pa tillogu og unnid skyrslu um hana eda ttferslu 4 peirri
leid, b.e. svokallada leid A3. Sveitarfélagid hafi fengid Multiconsult til ad ryna b4 skyrstu Vega-
gerdarinnar. Ad radleggingu Skipulagsstofnunar hafi Reykholahreppur fengid radgjafa-
fyrirtaekid Viaplan til ad vinna sjalfsteeda valkostagreiningu 4 hluta leidanna og hafi Vegagerdin
skilad svérum vid skyrslu Viaplan. Oll pessi gogn hafi legid til grundvallar pegar tekin hafi
verid akvordun um breytingu 4 adalskipulagi sveitarfélagsins og begar sveitarstjorn hafi afgreitt
framkvemdaleyfisumsokn Vegagerdarinnar. Ohatt sé ad fullyrda ad sjaldan eda aldrei hafi
farid fram jafn itarleg skodun 4 valkostum fyrir nokkra framkvaemd.

Logum um mat & umhverfisdhrifum framkvemda og l6gum um mat 4 umhverfisahrifum
aztlana s€ xtlad ad innleida i islenskan rétt Evroputilskipanir um sama efni, p.e. tilskipun
2001/42/EB um mat 4 ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdaaatlana 4 umhverfid og
tilskipun 2011/92/ESB, sbr. breytingartilskipun 2014/52/ESB, um mat 4 4hrifum sem tilteknar
framkvamdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunni ad hafa 4 umhverfid. Ef tilskipanirnar
og adfaraord beirra séu skodud sjaist ad markmid valkostagreiningar sé ad bata
umhverfishonnun framkvamda, finna hagkvaemustu nytingu nattiruaudlinda og veita betri
grundvoll fyrir dkvardanatoku. Ein roksemda fyrir mati 4 umhverfisahrifum sé ad 4 grundvelli
pess geti framkvaeemdaadilar gert breytingar 4 fyrirhugudum framkvamdum til ad draga ur
neikvedum dhrifum peirra 46ur en pau komi fram, eda ad yfirvéld geti gripid til adgerda til ad
draga ur eda bzta fyrir umhverfisahrif framkvemda. Tilskipununum sé einnig ®tlad ad tryggja
adkomu almennings ad akvardanatdkuferlinu & frumstigi. Ekki verdi séd ad tilskipanirnar geri
beina krofu um ad sé valkostur sem hafi minnst rask i for med sér verdi valinn. Engin slik krafa
s¢ heldur sett fram 1 islenskum 16gum. Minnt sé 4 pau sjonarmid sem fram hafi komid i
adurnefndum démum Hestaréttar i malum nr. 280/2003 og 671/2008.

Ef xtlun l6ggjafans hefdi verid st ad binda hendur stjornvalda vid nidurstodu mats &
umhverfisahrifum hefdi pad verid gert med beinum heetti med dkvadi i 16gum. Edlisrok standi
hins vegar ekki til slikrar nidurst6du enda séu morg 6nnur sjénarmid og hagsmunir sem purfi
ad koma til skodunar vid mat 4 tilteknum framkvaemdum eda skipulagi, s.s. samfélagsleg
sjonarmid og sjonarmid um kostnad og oryggi. Allt séu betta 16gmet og malefnaleg sjonarmid
sem visad sé til vida i 16gum, sbr. t.d. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 33/2008 um samgonguaztlun og
12. og 28. gr. vegalaga. Pegar um sé ad reeda matskenndar dkvardanir, eins og i pvi tilviki sem
hér um radi, vegist 4 margpeatt sjonarmid og hagsmunir. Ljost sé ad su leid sem valin hafi verid
hafi i for med sér meiri umhverfisahrif en s leid sem minnst umhverfisahrif hefdi haft. St leid
sem valin hafi verid sé hins vegar hagstadari m.t.t. umferdar6ryggis og kosti umtalsvert minna,
auk pess sé€ haegt ad radast i framkvaemdir vid hana strax og taka i notkun nokkud fyrr en pa
leid sem minnst umhverfisahrif hefdi haft. Sjonarmid sveitarfélagsins fyrir dkvorduninni séu
16gmat, mélefnaleg og ad baki henni bui rikir samfélagslegir hagsmunir. Par sem um sé ad
reda matskennda akvordun sé Grskurdarnefndin i raun ekki til pess bar ad endurskoda mat
sveitarfélagsins efnislega.

Fram komi med skyrum hetti i greinargerd med framkvaemdaleyfinu hvernig dregid hafi verid
ur umhverfiséhrifum framkvemdarinnar auk pess sem allri dvissu vegna dhrifa pverana fjarda
hafi verid eytt med vidbotarrannsoknum. Neegi i pvi sambandi ad visa til 6. kafla
greinargerdarinnar og skilyrda i 9. kafla. b4 arétti Vegagerdin pad kostnadarmat sem gert hafi
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verid vegna hinna mismunandi leida. [ kafla 8.3 i greinargerd med framkvamdaleyfinu komi
fram ad kostnadur vegna leidar b-H sé dztladur 7,3 ma. kr., leidar D2 13,3 ma. kr. og leidar A3
11,2 ma. kr. samkvamt mati Vegagerdarinnar. Multiconsult hafi talid kostnad vegna leidar R
vera um 7,8 ma. kr. Reykholahreppur hafi oskad eftir pvi ad Multiconsult myndi ryna
kostnadartolur Vegagerdarinnar. Nidurstada beirrar ryni hafi verid ad Multiconsult meti
kostnad vid leid b-H um 10% laegri en Vegagerdin og kostnad vid leid D2 um 30% lagri.
Vegagerdin hafi ekki breytt kostnadardztlun sinni eftir pessa ryni par sem hun byggi a
rauntdlum Ur nyjustu Gtbodum i jardganga- og vegaframkvaemdum 4 Islandi. Fullyrdingu
karenda um ad skilmalar fyrir breytta brii yfir Djupafjord breyti engu par sem engar
vidbotarrannsoknir liggi fyrir sé motmeelt. Visad sé til framangreindrar umfj6liunar um
vidbotarrannsoknir og bent 4 ad 1 7. kafla i greinargerd med framkvamdaleyfinu komi fram ad
radist hafi verid i fimm nyjar rannsOknir til ad eyda pessari ovissu.

Fyrir liggi umferdardryggismat fra pvi i jantar 2019 par sem skyrt komi fram ad leid P-H sé
ruggasti kosturinn med 20 stig, leid A3 naest druggastur med 22 stig, D2 sé pridji druggastur
med 27 stig og kostur R sistur med 38 stig. Matid sé gert af premur adilum sem hafi til pess
sérstaka heimild/vottun og séu pvi 6hadir. Um sé ad reda einn fulltria Vegagerdarinnar og tvo
6hada sérfredinga. Vegagerdinni hafi ekki verid kynnt umferdardryggismat eins keranda sem
visad sé til 1 karu og geti hin pvi ekki tjad sig um pad.

Samkvemt nattiruverndarldgum nr. 60/2013 beri ad fordast ad raska birkiskogi, sjavarfitjum
og leirum og 6drum verndarsvadum. Ef radast eigi i framkvamdir sem hafi ahrif 4 bessa peetti
purfi bryn naudsyn ad bua ad baki slikum framkvamdum. Bryn naudsyn sé fyrir hendi til ad
baeta samgdngur 4 sunnanverdum Vestfjérdum 4 umreeddum vegkafla. Nuverandi vegkafli sé
mjog torfer og hzettulegur. Verdi ad telja pad 6umdeilt i malinu. P4 sé lika 6umdeilt ad ekki sé
kostur ad laga nuverandi veg i pvi vegstzdi sem hann liggi i, sbr. t.d. umfjéllun { aliti
Skipulagsstofnunar 4 bls. 2. Bryn naudsyn fyrir framkvamdinni sé pvi 6tvired til ad tryggja
greidferar samgdngur 4 sunnanverdum Vestfjordum og umferdardryggi vegfarenda sem fari
um veginn.

Fj6ldi leida hafi verid skodadur fyrir nytt vegstadi. Allar leidimnar sem hafi komid til skodunar
muni bata niverandi astand. bar séu hins vegar 6likar. Verulegur munur sé 4 kostnadi vid per
og ljost ad val bar um muni hafa afgerandi &hrif 4 timasetningu framkvamdanna bar sem ekki
sé gert rad fyrir dyrustu leidunum i vegadztlun. Gera megi rad fyrir frekari téfum verdi adrar
leidir valdar, enda liggi ekki fyrir fé til ad radast i per. [ umferdaroryggismati komi fram ad
leidir D2, b-H og A3 byggi 4 nybyggingu vega ad mestum hluta, en leid R notist vid nuverandi
veg 4 um bridjungi peirrar leidar. Fram komi ad leidir A3 og P-H séu mjog samberilegar m.t.t.
umferdardryggis og komi best it i samanburdi bessara fjogurra leida. Okostur leidar A3 midad
vid P-H sé sa ad hin sé um 5 km lengri og med meiri bratta 4 hluta leidarinnar. Pegar leid D2
sé borin saman vid leidir P-H og A3 ba komi s leid verr ut, pa helst vegna hadar i landi og
langhalla, sem 4 koflum sé toluvert mikill. Par sem leid R byggi ad pridjungi & pvi ad notast
verdi vid ntiverandi veg, sem uppfylli ekki krofur um vegferla, 8 m vegbreidd og flda, pa komi
leid R mun 6hagstzedar it m.t.t. umferdar6ryggis en hinir valkostirnir. Umferdaroryggi sé pvi
mest 4 1¢id b-H. Med visan til framangreinds sé skilyrdid um bryna naudsyn uppfyllt. Pad breyti
ekki matinu 4 hinni brynu naudsyn ad hagt sé ad fara mun dyrari leidir sem jafnframt séu ekki
eins Gruggar og st leid sem valin hafi verid og hafi ba samfélagslegu kosti ad hagt sé ad radast
i framkvamdir vegna hennar strax.

Vinna vid mat 4 umhverfisdhrifum Vestfjardavegar hafi leitt til pess ad talsvert hafi verid dregid
Gr umfangi neikvaedra umhverfisdhrifa vegna vegstadis um Teigsskog. Veglinu hafi verid
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hagad pannig ad hin sneidi hja fornleifum og votlendi og skerdi sjavarbotn og fjorur eins 1itid
og kostur sé. Dregid hafi verid ur raski 4 Teigsskogi um ramlega 30 ha, m.a. med breyttri legu
vegstzdis auk pess sem fallid hafi verid fra efnistoku i skéglendinu. Fyrri leid i gegnum
Teigsskog hafi verid atlud i um 6 km i skoglendi en ntiverandi leid P-H verdi um 2,15 km i
skoglendi. Breytingar hafi veri® gerdar 4 hed vegarins yfir landi til ad draga ur sjonranum
ahrifum og minnka beint rask vegna vegagerdar. Einnig hafi verid gert rad fyrir efnistoku til
vegagerdar vid veglinu i Teigsskogi en vegna breyttrar legu og lackkunar vegarins yfir landi
burfi ni rumlega 300.000 m?® minna efni til vegagerdar, sem valdi minna raski. Fra fyrstu
hugmyndum um pverun fjarda hafi verid dregid ur liklegum neikvadum &hrifum med pvi ad
lengja bryr og stekka op med dypkun botns, ur 4 m i 4,5 m, til pess ad minnka straumhrada.
Adgerdir midi ad pvi ad straumhradi verdi um 2,0 m/s, en 48ur hafi verid midad vid 2,5 m/s.
Med pessu sé€ studlad ad pvi ad full vatnsskipti geti att sér stad an verulegra tafa fra nétturulegu
astandi. Slikt hafi samkvamt Hafrannsoknastofiun og Nattrustofu Vestfjarda ahrif 4
vaxtarskilyrdi fiskungvidis, marhdlm, botnrof, sjavarfitjar og leirur. Reykholahreppur hafi ad
auki gert kréfu um ad tvear bryr verdi vid bverun Djupafjardar til ad draga sem kostur sé ur
ahrifum 4 lifriki fjardarins. Samkvemt straumvatnslikani muni vidbétarbru i Djupafirdi minnka
méguleg botnrofssvadi dsamt pvi ad endurspegla betur néttirulega strauma ad loknum
framkvaeemdum. Ad auki séu gerdar krofur um métvagisadgerdir, s.s. endurheimt birkiskogar
og votlendis, en jafnframt um ad fylgst verdi med préun umhverfispatta eftir framkvemdir.
Leitast hafi verid vid a0 lagmarka ahrif framkvamdanna 4 umraedd svadi. P4 sé bent 4 ad svaedi
nr. 303 4 nattiruminjaskrd sé ekki fridlyst. bvi purfi ekki ad afla undanpagu hja radherra
samrami vi0 41. gr. nattaruverndarlaga, likt og haldid sé fram. bad sé adeins naudsynlegt pegar
um fridlyst svadi sé ad reda.

Sveitarfélagid hafi leitad umsagnar Breidfjardarnefndar vid breytingu 4 adalskipulagi vegna
framkveemdanna, eins og 16g nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar geri rad fyrir. Um petta sé
fjallad i kafla 5.5.1 i greinargerd med framkvamdaleyfinu. Itrekad sé ad i démi Hastaréttar i
mali nr. 671/2008 komi fram ad haegt sé ad lita til kostnadarbatta og umferdaréryggis vid Gtgafu
framkvamdaleyfis, svo sem gert hafi verid i pessu méli. Vid mat 4 pvi hvort um bryna naudsyn
s¢ ad reda verdi pvi ad lita til samfélagslegra sjonarmida, s.s. um umferdaréryggi og greidar
samgongur.

Vidbotarathugasemdir Landverndar: Af halfu keerandans er aréttad ad krafa um 6gildingu
byggist 4 ad brotid hafi verid gegn 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd, valkostamat hafi
verid gallad og ad Reykhdlahreppur hafi verid beittur 616gmatum pvingunum af Vegagerdinni.
Einnig sé tekid undir sjonarmid og malsastedur annarra kerenda.

Akvordun sveitarfélagsins um adalskipulagsbreytingu og utgafu framkvamdaleyfis fyrir leid
b-H hafi eingdngu verid tekin af fjarhagslegum asteedum pvi Vegagerdin hafi neitad ad kosta
adra leid og sveitarfélagid hafi ekki fjarhagslega burdi til ad greida fyrir veglagningu. Kjornir
fulltrbar sveitarstjornar hafi verid einréma 4 méti pvi vegstedi sem hafi ordid fyrir valinu, b.e.
leid b-H. Reykholahreppur sé mjog famennt sveitarfélag sem augljéslega hafi ekki fjarhagslega
burdi til ad fjsrmagna veglagningu 4 eigin spytur. Vegagerdin hafi vitad eda matt vita pad og
beitt valheimildum sinum til ad pvinga fram pa leid sem hentadi peim best. Akvordunarvaldid
hafi pvi ekki verid sveitarfélagsins heldur Vegagerdarinnar. Svo sem sja megi af bokunum {
fundargerdum sveitarstjornar hafi pvinganir 4tt sér stad og orsakasamband veri® milli peirra og
akvordunar sveitarstjornar.

Tafir & framkvemdum, verdi 6nnur lei valin en leid b-H, megi rekja til adgerda Vega-
gerdarinnar, sem hafi eingéngu litid til peirrar leidar og gengid fra leyfum, rannséknum o.1l.
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vegna hennar, en ekki sinnt um adrar leidir, sem hafi mun minni umhverfisahrif og séu
sambzrilegar med tilliti til umferdardryggis. { pessu samhengi verdi ad meta hvort kostir séu
negjanlega Sruggir, en ekki bara hver sé 6ruggastur. Ef allir kostir séu negjanlega 6ruggir zttu
adrir matspeettir ad rada leidarvali. Samkvamt stigagjof ur Sryggismati muni saralitlu a leidum
b-H, D2 og A3. Matid hafi verid unnid af priggja manna hopi, par af einum starfsmanni
Vegagerdarinnar, og geti pvi ekki talist hlutlaust.

Sérstakar takmarkanir séu & pvi ad raska svedum 4 nattGruminjaskra, sbr. 3. mgr. 37. gr. laga
nr. 60/2013, par sem segi i 1. malsl. ad fordast beri ad raska sveedum eda nattirumyndunum
sem skradar hafa veri® a4 C-hluta nattruminjaskrar nema almannahagsmunir krefjist pess og
annarra kosta hafi verid leitad. Vegagerdin hafi med engu moti synt fram 4 ad bryn naudsyn sé
4 eirri leid sem fyrir valinu hafi ordid og sé augljost ad kostnadur sé eini patturinn sem pvi
radi. Pott naudsynlegt sé ad bata samgongur 4 sunnanverdum Vestfjordum sé ekki bryn
naudsyn ad velja leid b-H, enda standi adrir valkostir til boda. Til bess ad heimilt sé ad raska
peim umhverfislegu hagsmunum sem i hufi séu purfi ad syna fram 4 bryna naudsyn. Pad
sjonarmid hafi grundvallarahnf i mali pessu og gildi hid frjalsa mat stjornvalds pvi ekki. Oljos
og almenn umfjéllun um hin ymsu sjénarmid, s.s. samfélagsleg og efnahagsleg sjonarmid,
amk. pau fyrmefndu, stydji jafn vel hinar leidirnar sem til greina komi, Reykholaleid og
jardgangaleid, leidir R og D2, eins og leid P-H. Reykhdlaleidin, eins og gert sé grein fyrir i
skyrslu Viaplan, hafi enn sterkari samfélagsleg ahrif bar sem hun myndi badi styrkja byggd &
sunnanverdum Vestfjordum og efla péttbylid 4 Reykholum, an pess ad vera mikid dyrari en leid
b-H. | somu skyrslu hafi leid b-H ekki komid vel Gt pegar lagt hafi verid mat 4 hagrena og
félagslega batti en peir peettir hafi ekkert vaegi fengiod i akvordunarferlinu.

Vidbétarathugasemdir Kkzrenda i kerumdli nr. 27/2020: Af halfu kerenda er
fravisunarkr6fum Vegagerdarinnar motmeelt. Keera hafi borist innan kerufrests og vardandi
adild sé bent 4 ad eiginkona Gunnlaugs Péturssonar eigi 25% eignarhlut i Gr6f i Reykholasveit.
Samkvamt hjtiskaparldgum nr. 31/1993 eigi Gunnlaugur helming eignarinnar komi til skipta
milli peirra. Pratt fyrir fjarhagslegt sjalfsteedi maka i hjuskap sé 8dru hjona 6heimilt an skriflegs
sampykkis hins ad afhenda eda vedsetja fasteign, p. & m. sumarbustad, sbr. 60. gr. sému laga.
b4 geti Gunnlaugur, sem eigi tilkall til helmings hjuskapareignar eiginkonu sinnar vid skilnad,
krafist bess ad eignin verdi sér Gtlogd komi til skipta milli peirra skv. 2. tl. 2. mgr. 108. gr.
laganna. Gunnlaugur hafi pvi einstaklegra, beinna og l6gvarinna hagsmuna a0 geta af pvi ad
eignarréttindin verdi ekki skert med veglagningu um 6rmjoétt landid.

Gerd sé athugasemnd vid lysingu Vegagerdarinnar 4 leid P-H. Ny veglina fari i gegnum skéginn
4 5,4 km 16ngum kafla, en stofnunin haldi pvi fram ad 4 einum kafla skeri veglinan skéginn 4
ramlega 2 km kafla i stad 6 km adur. Ladst hafi ad kanna umhverfisahrif nys vegstedis um
Teigsskog, einkum 4 sjavarfitjar og fjérugrédur sem njoti verndar. Med breyttri legu vegarins
megi gera rad fyrir ad umhverfisahrifin verdi mun umfangsmeiri vid sjdvarmal og fjorubord en
fyrri tillogur.

Af gbgnum malsins megi rada ad Reykhdlahreppur hafi 17. névember 2017 6skad eftir
upplysingum fra Vegagerdinni um bad hvort brugdist yrdi vid nidurstddum grunnrannsokna
Hafrannséknastofnunar, sem synt hafi ad pveranir 4 leid P-H myndu hafa ahrif 4 strauma, rof
og fiskungvidi, t.d. med pvi ad lengja bryrnar eda dypka farvegi. Ekki verdi annad radid af svari
Vegagerdarinnar fra 3. april 2018 en ad ekki sé @tlunin ad framkvama fleiri rannsoknir heldur
verdi studst vid rannséknirnar vid voktun og gerd samanburdarrannsékna ad framkvamdum
loknum. Atlunin sé pvi ad lata slag standa og leyfa umhverfisahrifunum ad koma i 1j6s ad
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loknum framkvemdunum. Sveitarfélagid hafi pvi gefid ut framkvemdarleyfi 4n pess ad
nzgjanlegar upplysingar um umhverfisahrif pverana legju fyrir.

Gogn frda Samgongustofu, um 6happatidni 4 Vestfjardarveginum 6llum & drunum 1996-2016,
syni ad allar fullyrdingar Vegagerdarinnar um hattuna sem stafi af leid D séu rangar. Rétt hefdi
verid ad skoda pa leid betur. P4 syni gogn fra verkfredistofu ad 4 vegum med veghalla sé
slysahetta ekki meiri en 4 laréttum beinum vegum. Val Vegagerdarinnar 4 leid b-H 4 grundvelli
umferdardryggissjonarmida uppfylli pvi ekki skilyrdi um ad vera reist & hlutlegum og
malefnalegum grunni.

Loks arétti keerendur pau sjénarmid sin ad um vanhefi sveitarstjérnarmanns hafi verid ad reda,
pvinganir hafi 4tt sér stada af hilfu Vegagerdarinnar, brotid hafi verid gegn 1. gr. laga nr.
106/2000 og 10. gr. stjérnsyslulaga og ad valkostamat hafi verid gallad.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. Hefur urskurdarnefndin kynnt sér nénar pau
sjonarmid en ekki pykja efni til ad rekja pau nanar hér.

I 1j6si pess ad fyrir urskurdarnefndinni liggja itarleg gégn, p. 4 m. uppdrettir, ljésmyndir og
honnunargdgn, botti ekki tilefni fyrir nefndarmenn ad kynna sér adstzdur 4 vettvangi.

Nidurstada: Samkveemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindaméla er pad skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir nefndinni ad keerandi eigi 16gvarda
hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun. Er bad i samremi vid ba meginreglu stjérnsysluréttar
a0 keeruadild s€ bundin vid ba sem eiga einstaklingsbundna og verulega hagsmuni tengda hinni
kardu ékvordun. Umhverfisverndar-, tivistar- og hagsmunasamtok teljast p6 eiga 16gvarinna
hagsmuna ad geta ad dkvednum skilyrdum uppfylitum, m.a. pegar um er ad rada akvardanir
um ad veita leyfi til framkvamda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. b-1id 3.
mgr. 4. gr. somu laga.

Eins og fram kemur i ke&erum eru nattGruverndarsamtok og landeigendur medal kaerenda. Hefur
ekki verid gerd athugasemd vid adild peirra en st krafa hefur verid gerd ad kzru Gunnlaugs
Péturssonar verdi visad fra sdkum skorts 4 16gvordum hagsmunum. { keeru segir um adild hans
a0 hun byggi 4 60. gr. stjérnarskrarinnar. Hafi verid stadfest i domi Haestaréttar nr. 231/2002
ad 1 skjoli peirrar reglu njoti s sem adild hafi att ad mali fyrir stjornvaldi almennt rétt til ad
bera undir domstdla hvort farid hafi verid ad 16gum vid medferd pess og urlausn, en keerandi
hafi gert athugasemdir vid matsskyrslu Vegagerdarinnar 4 fyrri stigum malsins.
Urskurdamefndin 6skadi eftir frekari skyringum & 16gvérdum hagsmunum kerandans undir
rekstri malsins og i svorum vegna fyrirspurnarinnar kemur fram ad maki hans sé einn eigenda
jarOarinnar Grafar og er visad til hjuskaparlaga nr. 31/1993 i bvi sambandi. P4 hafi hann itrekad
sent athugasemdir til stjérnvalda vegna hinnar fyrirhugudu veglagningar.

A svidi umhverfisréttar er ad finna fjolmorg lagadkvaedi sem heimila 6llum ad gera
athugasemdir 48ur en akvardanir eru teknar a pvi svidi. Sérakvaedi par um leida hins vegar ekki
til pess ad beir sem bad geri njoti sjalfkrafa keeruadildar vegna peirra akvardana heldur verda
beir eftir sem 4dur ad uppfylla 16gbundin skilyrdi hennar, sbr. t.a.m. dom Hastaréttar i mali nr.
20/2005. [ samreemi vid 4durnefnda 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 parf greindur kaerandi pvi
a0 syna fram 4 ad hann eigi einstaklingsbundna og jafnframt verulega hagsmuni tengda hinni
kardu akvordun. A0 mati urskurdarnefndarinnar geta beir afleiddu hagsmunir sem keerandi
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kann ad eiga 4 grundvelli eignarhalds maka ad hluta jardar 4 svadinu, sem birtist 4 sameiginlegu
skattframtali peirra, komi til fjarskipta peirra 4 milli ekki talist svo beinir eda verulegir ad
16gvardir geti talist i skilningi greinds akvadis. Verdur keru hans bvi visad fra
urskurdarnefndinni.

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 er kerufrestur til urskurdarnefndarinnar einn
ménudur fra pvi ad karanda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um akvordun pa sem kra
Iytur ad. Sé um ad reda dkvordun sem satir opinberri birtingu telst kerufrestur fra birtingu
dkvordunar. { 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um ahrif pess ef kara berst ad lidnum
kerufresti. Ber b4 samkvaemt 1. mgr. dkvaedisins ad visa k&ru fra nema ad afsakanlegt veroi
talid ad karan hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar asteedur maeli med pvi ad keran verdi tekin
til efnismedferdar. Auglysingar um sampykkt og utgafu hins karda framkvaemdaleyfis voru
birtar 17. mars 2020. Kera i kerumali nr. 27/2020 barst urskurdamefndinni 16. april 2020, p.e.
innan karufrests. Af halfu leyfishafa er pess hins vegar krafist ad kaerunni verdi visad fra par
sem hun uppfylli ekki skilyrdi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, en rokstudningur fré keerendum
vegna karunnar barst 19. april 2020, eda eftir ad kerufrestur var lidinn.

I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 kemur fram ad kera til nefndarinnar skuli vera skrifleg og
undirritud. Par skuli koma fram hver sé karandi, hvada akvordun eda ®tlad brot 4 patttokurétti
almennings sé keert, krofur kaeranda og rok fyrir keeru. [ umprettri kzeru kemur fram hver hin
keerda akvordun er, hverjir keerendur eru og krofur peirra. Urskurdarnefndinni ber, likt og
6drum stjornvoldum, skylda til ad veita leidbeiningar i samrami vid 7. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Hvilir su skylda & nefndinni pott 16gmadur komi fram fyrir hond adila. Vid mottoku
karunnar veitti nefndin leidbeiningar um efni nefndrar 1. mgr. 4. gr. og barst efnislegur
rokstudningur nefndinni skémmu sidar. Verdur ad pvi virtu ad telja ad kera hafi borist innan
keerufrests pratt fyrir pad ad efnislegur rokstudningur hafi ekki borist fyrr en ad honum loknum.
I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad 4 urskurdarnefndinni hvilir einnig sjalfsted skylda til ad
sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst skv. 10. gr. stjérnsyslulaga, m.a. med pvi ad kalla eftir
frekari gégnum og sjonarmidum.

Eins og fram hefur komid hefur undirbiningur framkvemda vid Vestfjardaveg milli
Bjarkalundar og Skalaness stadid yfir sidan 2003. Sem hluti af beim undirbiningi for i tvigang
fram mat 4 umhverfisahrifum framkvamdanna. [ sidara skiptid voru metin ahrif fimm
mismunandi framkvemdakosta. Alit Skipulagsstofnunar vegna peirra 14 fyrir 2017 og var bad
nidurstada hennar ad leid D2 veri sa kostur sem uppfyliti best markmid laga nr. 106/2000 um
mat 4 umhverfisahrifum um ad draga eins og kostur er Gr neikv&dum ahrifum framkvamda. Ut
fra pekktum ahrifum & birkiskéglendi, votlendi, leirur og sjavarfitjar, tegundir sem njoti
verndar, menningarminjar og landslag var pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad leidir A1, I og
P-H varu ad 6llu samanlogéu liklegar til ad hafa i for med sér talsverd til veruleg neikvad
umhverfisahrif, sem ekki veeri hegt nema ad takmorkudu leyti ad fyrirbyggja eda draga Gr med
moétvagisadgerdum. | addraganda breytingar 4 gildandi Adalskipulagi Reykhélahrepps 2006-
2018 voru kynntar til sdgunnar leidir R og A3, en sa sidari er 6nnur utfaersla hinnar fyrri.
Agreiningur mals pessa lytur ad 16gmeti framkvemdaleyfis sem sambykkt var af sveitarstjorn
Reykholahrepps 25. februar 2020 fyrir lagningu vegarins eftir leid b-H.

i skipulagslégum nr. 123/2010 er fjallad um veitingu framkvemdaleyfis, malsmedferd og
skilyrdi. Almenna umfj6llun er ad finna i 13. gr., en sérstaklega er fjallad um framkvaemdaleyfi
vegna matsskyldra framkvamda i 14. gr., sbr. og 13. gr. laga nr. 106/2000.
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Samkvamt 11. gr. laga nr. 106/2000, eins og hun hlj6dadi 46ur en henni var breytt med
breytingarlogum nr. 74/2005, bar Skipulagsstofnun ad kveda upp rokstuddan trskurd um mat
a umhverfisdhrifum fyrirhugadrar framkvemdar 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna, en med
Urskurdinum atti stofnunin ad taka 4kvordun um hvort fallist vaeri 4 vidkomandi framkvamd,
med eda an skllyréa eda hvort lagst yrdi gegn vidkomandi framkveemd vegna umtalsverdra
umhverfisahrifa. I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad breytingar-
16gunum var tilgreint ad helstu breytingarnar er felust i frumvarpinu veeru m.a. ad falla fra pvi
fyrirkomulagi. Nanar er fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar i athugasemdum med 10. gr.
nefnds frumvarps, en par er tekid fram ad lagt sé til ad i stad pess ad Skipulagsstofnun kvedi
upp urskurd um mat 4 umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar gefi stofnunin alit sitt 4
endanlegri matsskyrslu framkvamdaradila. Pad sé ekki hlutverk stofnunarinnar ad akveda hvort
hafna eda leyfa skuli framkvaemd, heldur sé slik &kvérdun i hondum vidkomandi leyfisveitenda.
Alit Skipulagsstofnunar eda nidurstada matsskyrslu bindi pvi ekki hendur pess stjornvalds sem
fari med atgafu leyfis til framkvamda.

Med breytmgarlogum nr. 96/2019 var 16gum nr. 106/2000 enn breytt, m.a. ordalagi 2. mgr. 13.

gr. laganna. I stad pess ad taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar ber leyfisveitanda
nu ad leggja pad til grundvallar vid dkvérdun um dtgafu leyfis. I athugasemdum med peirri
grein frumvarpsins er fjallar um nefnda breytingu kemur fram ad breyting 4 ordalagi sé i
samremi vid breytingu 4 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem gerd hafi verid med tilskipun
2014/52/ESB. Fyrir ba breytingu hafi sagt: ,,] tengslum vid malsmedferd vid veitingu leyfis ber
ad taka mid af nidurstddum samrads og peim upplysingum sem teknar hafa verid saman skv.

5.,6.0g 7. gr.* en nu segi: ,,Vid malsmedferd vid veitingu leyfis fyrir framkvamd ber ad taka
videigandi tillit til nidurstadna Gr samradi og peirra upplysinga sem teknar hafa verid saman
skv. 5. til 7. gr .“ Samkvaemt 16gskyringargégnum er talid ad pessi breyting 4 ordalagi 2. mgr.
13. gr. laganna endurspegli betur ordalag 8. gr. tilskipunarinnar eftir breytingu, sbr. tilskipun
2014/52/ESB. Samberileg breyting var gerd 4 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga. { 18. gr.
breytingarlaga nr. 96/2019 er kvedid a um lagaskil og skulu matsskyldar framkvaemdir hlita
maélsmedferd samkvaemt eldri 16gum ef tillaga ad matsazetlun hefur borist Skipulagsstofnun
fyrir gildistoku laga nr. 96/2019, svo sem raunin er hér. Samkveemt pagildandi 2. mgr. 13. laga
nr. 106/2000 bar pvi sveitarstjorn ad taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar.
Samberilegt lagaskiladkvadi er ekki ad finna vegna breytingarinnar i skipulagsldgum og bar
bvi ad leggja alit Skipulagsstofnunar til grundvallar leyfisveitingu samkvamt ordalagi 2. mgr.
14. gr. skipulagslaga sem gilti vid sampykki hins kerda framkvemdaleyfis. Pad verdur p6 ekki
s€d ad breytt ordalag hafi haft i for med sér pa efnisbreytingu ad mali skipti vid urlausn pessa
madls, svo fremi ad badum dkvaedum sé fullnzgt. Er enda leyfisveitandi eftir sem adur ekki
bundinn af &liti Skipulagsstofnunar, svo sem sja ma af nymeli pvi sem med sému
breytingaldgum nr. 96/2019 var tekid upp i nyja 3. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 pess efnis ad
leyfisveitandi skuli taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis par sem gerd sé grein fyrir
samreemi milli leyfis og nidurstodu alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum og
rokstydja sérstaklega ef i leyfinu sé vikid fra nidurstodu alitsins. Er pvi 1jost ad pott alitid sé
lagt til grundvallar er pad ekki bindandi og er bad i samrami vid pa verkaskiptingu sem
16ggjafinn hefur dkvedid, b.e. ad sveitarstjornir hafi vald til ad annast gerd skipulagsaztlana og
veiti framkvamdaleyfi, sbr. 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga, en Skipulagsstofnun hafi i samrami
vid 4. gr. skipulagslaga eftirlit med framkvamd beirra laga auk pess ad framfylgja dkvaedum
laga um mat 4 umhverfisahrifum.

I 11. gr. laga nr. 106/2000 er fjallad um alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum.
Samkveemt 1. mgr. skal stofnunin gefa rokstutt alit sitt 4 pvi hvort matsskyrsla uppfylli skilyrdi
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laganna og reglugerda settra samkvamt beim og ad umhverfisahrifum sé lyst 4 fullnegjandi
hatt.  alitinu skal gera grein fyrir helstu forsendum matsins, p.m.t. gildi peirra gagna sem liggja
til grundvallar matinu, og nidurstddum bess, 4samt tengdum leyfisveitingum ef vio 4. Jafnframt
skal fjalla um afgreidslu framkvamdaradila & athugasemdum og umsdgnum vid
frummatsskyrslu. Eru pannig gerdar krofur um form og efni 4lits stofnunarinnar i peim tilgangi
ad renna styrkari stodum undir sidari akvardanir 4 grunni pess P4 kemur fram i 2. mgr. ad Gaitelji
Skipulagsstofnun ad setja burfi frekari skilyrdi fyrir framkvamdinni eda askilja frekari
moétvaegisadgerdir en fram komi i matsskyrslu skuli stofnunin tilgreina skilyrdin og
métvagisadgerdirnar og fera rok fyrir peim. Bera framangreind lagaakvaedi, rétt eins og
verkaskipting su sem 4dur er vikid ad, med sér ad rétt eins og leyfisveitandi parf ad faera rok
fyrir pvi ad vikja fra 4liti Skipulagsstofnunar parf stofnunin ad rokstydja hvada skilyrdi hun
telji rétt ad setja fyrir framkvamd sem hin veitir sjalf ekki leyfi til.

Verdur ni fjallad um hvort skilyrdum til veitingar framkvamdaleyfis hafi verid fullnagt i mali
pvi sem hér er til trlausnar. Kemur par til skodunar malsmedferd vid hina kardu leyfisveitingu,
m.a. ad teknu tilliti til pess mats 4 umhverfiséhrifum sem fram for sem hluti af undirbuningi
hennar. Er 1jost ad skyldur sveitarstjornar sem leyfisveitanda eru rikar vid ttgafu leyfis til
framkvemdar sem undirgengist hefur mat 4 umhverfisahrifum og er i 16gum kvedid 4 um
dkvedna malsmedferd og skilyrdi pess ad leyfi verdi veitt. Auk skipulagslaga og laga nr.
106/2000, sem adur eru nefnd, geta komid til skodunar 16g nr. 105/2006 um umhverfismat
axtlana. ba ber ad lita til stjornsyslulaga og sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, svo og til ymissa
verndarakvada i 16gum, s.s. Idgum nr. 60/2013 um nattiruvernd, 16gum nr. 54/1995 um vernd
Breidafjardar og 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum

spendyrum.

[ 20. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 er fjallad um hafi sveitarstjérnarmanna til patttoku i
medferd og afgreidslu einstakra mala. I 1. mgr. dkvedisins kemur fram ad um hafi
sveitarstjornarmanna til batttoku i medferd eda afgreidslu méla bar sem 4, eda til greina kemur,
ad taka stjornvaldsakvordun skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, gildi dkvedi stjornsyslulaga sé
ekki 6druvisi dkvedid i 1ogunum. [ 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram ad i 6drum
tilvikum en skv. 1. mgr. beri sveitarstjornarmanni ad vikja seti vid medferd og afgreidslu mals
begar pad vardar hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega eda almennt megi «tla ad
viljaafstada hans motist ad einhverju leyti bar af.

Karendur efast um hefi eins peirra sveitarstjornarmanna sem stodu ad veitingu hins karda
leyfis. Beindi sa, i addraganda adalskipulagsbreytingar, fyrirspurn til Vegagerdarinnar um
fragang afleggjara/vegtenginga vid Gufudal, Djupadal og Reykhola, m.a. hvort um malarvegi
yrdi ad reda eda bundid slitlag lagt, ef leid P-H yrdi farin. Einnig var spurt um nokkur nnur
atridi, einkum vardandi umferdardryggi innan hreppsins, yrdi leid R eda A3 fyrir valinu.
Umreddur sveitarstjornarmadur er busettur i Fremri-Gufudal um 1,5 km frd vegtengingu
Gufudals vid naverandi Vestfjardaveg bar sem hann liggur um vestanverdan Gufufjord. A
umreddum kafla er vegurinn malarvegur. Med bverun Gufufjardar leggst sa kafli af sem
Vestfjardavegur og verdur ba rumlega 5 km kafli frd fyrri vegtengingu Gufudals vid
Vestfjardaveg ad nyrri vegtengingu vid Vestfjardaveg. Umraddur vegkafli verdur lagdur
bundnu slitlagi og hefur Vegagerdin bent 4 ad hann pjoni afram hlutverki sinu n@stu arin sem
Vestfjardavegur 4 medan 4 umdeildum vegaframkvaemdum stendur og burfi eftir pad minna
vidhald en malarvegur annars byrfti. Einnig benti Vegagerdin 4 a0 samberileg atridi um
vegtengingar hefdu komid fram vid undanfarandi malsmedferd framkvamdarinnar adur en
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vidkomandi hefdi tekid seti i sveitarstjorn. Ad framkveemdum loknum verdur vegkaflinn fra
Gufudal ad nyjum Vestfjardavegi héradsvegur i stad stofnvegar. S& vegbutur sem um radir er
af vegtegundinni Cs en samkvamt veghénnunarreglum eru héradsvegir ymist af eirri tegund,
eda C7eda D. S6mu reglur meala fyrir um ad slitlag akbrauta af vegtegund Cg og C7 skuli vera
bundid, en akbrautir af vegtegund D skuli vera med bundnu slitlagi eda lagdar mol. P4 er pad
medal markmida gildandi og fyrri samgénguéztlana ad allar helstu stofnleidir og tenging peirra
vid beéttbyli med fleiri en 100 ibva verdi med bundnu slitlagi auk pess sem gert verdi atak vid
lagningu 4 bundnu slitlagi 4 umferdarlitla vegi. Er og tdluverdu fé varid til pessa samkvemt
adgerdaaztlun samgonguaztlunar.

baer spurningar sem beint var til Vegagerdarinnar verda ad teljast edlilegur pattur i stérfum
kjorins fulltria i sveitarstjorn sem lata ad pvi ad geta ad almennum hagsmunum ibta
sveitarfélags, sbr. 2. mgr. 24. gr. sveitarstjornarlaga. Pykir rétt { pvi sambandi ad benda 4 ad
Reykholahreppur er famennt sveitarfélag og rikir enginn vafi 4 pvi ad st framkvaemd sem hér
um raedir skiptir mali fyrir alla ibta bess, p.m.t. sveitarstjérnarmenn. b4 pykir med hlidsjon af
bvi sem 4dur er rakid ekki varhugavert ad leggja til grundvallar ad bundid slitlag yroi lagt 4
vegbutinn sem um radir hvad sem lidur hinum umdeildu vegaframkvaemdum. A3 teknu tilliti
til pessa verdur ekki séd ad upplysingar um ad svo yrdi gengid fra veginum hafi haft eda verid
til pess fallid ad hafa ahrif 4 afstodu vidkomandi sveitarstjiornarmanns. Verda hagsmunir
sveitarstjornarmannsins sem um radir bvi hvorki taldir svo verulegir né i e8li sinu svo sérstakir
a0 vanheefi hafi valdid i skilningi dkvada 20. gr. sveitarstjérnarlaga, sbr. og akvadi 3. gr.
stjornsyslulaga, vid afgreidslu hins karda framkvaemdaleyfis.

Vegagerdin  sotti um framkveemdaleyfi 16. desember 2019. Umsoékninni fylgdi
framkveemdalysing auk yfirlits- og skyringargagna. Umséknin var tekin fyrir 4 fundum
skipulags-, hafnar- og hisnzdisnefndar Reykholahrepps 20. jantiar og 20. febraar 2020. A
sidari fundinum 14 fyrir lokatitgafa greinargerdar hreppsins vegna framkvamdaleyfisins. Lagt
var til ad sveitarstjorn sampykkti umsékn Vegagerdarinnar um framkvaemdaleyfi. A fundi
sveitarstjornar 25. febriar 2020 var umsokn Vegagerdarinnar um framkvemdaleyfi vegna
Vestfjardavegar sambykkt og visad til gagna malsins, p.m.t. greinargerd hreppsins med
framkvamdaleyfi. [ nefndri greinargerd er ad finna umfjollun um samra@mi umséknar vid
framkveemdalysingu i matsskyrslu Vegagerdarinnar, samraemi fyrirhugadra framkvemda vid
skipulagsaetlanir og laga um nattiruvernd, svo og 4lit Skipulagsstofnunar 4 umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. b4 kemur fram i greinargerdinni ad { samreemi vid nidurstodur alits
Skipulagsstofnunar hafi verid unnar frekari rannsoknir 4 m.a. fiskungvidi { fjoréum,
straumlikon verid gerd til dkvordunar 4 stadsetningu briaropa, botndyrarannsékn i borskafirdi
verid framkvamd og greining 4 botnrofi farid fram vegna fjardapverana. Loks voru sett skilyrdi
og akvardanir um voktun 4 umhverfinu og ttgafa leyfisins auglyst.

Framkvemdaleyfisumsoknin, gogn vegna hennar og malsmedferd vegna leyfisveitingarinnar
fylgdu bannig ad formi til 13.-15. gr. skipulagslaga, sbr. og dkvadi reglugerdar nr. 772/2012
um framkvaemdaleyfi. Hafa kerendur ekki gert formhlid malsins ad frekara umtalsefni en peir
telja efnislega nidurstodu sveitarstjornar ymsum annmérkum hada sem leida eigi til ogildingar.
Telja peir nidurstéduna hafa verid pvingada fram og ad valdid hafi pvi i raun ekki verid
sveitarstjornar. Henni ad baki standi 6ndgar rannsoknir, endanleg nidurstada hafi byggst a
6forsvaranlegum sjonarmidum og hafi bryna naudsyn ekki borid til hennar.
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Vid undirbining og lagningu vega er ad morgu ad hyggja. Til ad mynda er i 41. gr. vegalaga
nr. 80/2007 tekid fram ad vid lagningu og vidhald vega skuli pess gaett ad ekki sé valdid meiri
dhrifum 4 umhverfi en naudsynlegt sé til ad unnt sé ad nd markmidum vegalagningarinnar a
sem hagkvemastan hatt og pannig ad oryggi umferdar verdi sem mest. Er tekid fram i
athugasemdum vid lagagreinina i frumvarpi pvi sem vard ad vegalogum ad 16g0 sé til almenn
regla par sem vegist 4 annars vegar pau markmid sem stefnt s¢ ad med vegalagningunni,
hagkvamni og 6ryggi, og hins vegar pau 4hrif sem hin ad 6dru leyti kunni ad hafa 4 samfélagid
og umhverfid i heild sinni. Til ad pau ahrif séu upplyst er kvedid 4 um i 16gum nr. 106/2000 ad
ymsar vegaframkvemdir séu hadar mati 4 umhverfisdhrifum og 4 bad m.a. vid um pa
framkvamd sem hér er um deilt. Med skipulagslogum er sveitarstjorn falid pad vald ad veita
leyfi til framkvaemda, s.s. beirrar sem hér um radir, sbr. og 5. gr. reglugerdar nr. 772/2012. Pa
er i sveitarstjornarlogum kvedid 4 um ad sveitarstjorn fari med stjorn sveitarfélags, en
sveitarfélogum sé skylt ad annast pau verkefni sem peim séu falin i I6gum. Pannig er i 15gum
kvedid 4 um hvada malsmedferd skuli vidhafa i addraganda vegalagningar og hvert hlutverk
stjérnvalda sé i peirri méalsmedferd.

N4id samspil er milli greindra laga svo sem vel kemur fram i vegalogum. Segir i 1. mgr. 28. gr.
peirra laga ad vegir skuli lagdir i samrami vid gildandi skipulagsdztlun eins og nanar se kvedid
4 um { 16gunum og i 16gum um skipulag. Samkvamt 2. mgr. lagagreinarinnar skal akveda legu
pjodvega i skipulagi ad fenginni tillsgu Vegagerdarinnar ad hofou samradi Vegagerdarinnar og
skipulagsyfirvalda. Fallist sveitarfélag ekki 4 tillogu Vegagerdarinnar skal rokstydja pad
sérstaklega. Po er sveitarfélagi oheimilt ad vikja fra tillogu Vegagerdarinnar ef bad leidir til
minna umferdardryggis en tillagan felur i sér. Skal Vegagerdin begar vid 4 leggja fram mat a
umferdaréryggi mismunandi kosta vid vegalagningu nagilega timanlega til ad skipulagsnefnd
geti tekid afstédu til matsins vid motun adalskipulagstillogu. Er 4réttad i sidasta malslid
nefndrar 2. mgr. ad um malsmedferd fari ad 6dru leyti samkvamt skipulagslogum. P4 meelir 3.
mgr. 28. gr. fyrir um ad ef bjodvegi sé ad Osk sveitarstjornar valinn annar stadur en sa sem
Vegagerdin telji betri med tilliti til kostnadar og teeknilegrar utfzerslu og pad leidi til aukins
kostnadar sé heimilt ad krefja vidkomandi sveitarfélag um kostnadarmuninn. Risi agreiningur
um réttmaeti slikrar krofu eda um fjarhad skuli malinu skotid til radherra til drskurdar.

I athugasemdum vid lagagreinina i frumvarpi pvi sem vard ad vegalogum er m.a. tekid fram ad
sveitarstjorn fari med skipulagsvaldid og hafi i slikum tilvikum heimild til ad ganga gegn
tillogum Vegagerdarinnar. Um akvadi 3. mgr. er tekid fram ad bad eigi sér samsvorun i 29. gr.
nugildandi laga nema ad segja megi ad heimild Vegagerdarinnar til ad krefja sveitarfelag um
kostnadarmun sé ad einhverju leyti prengd fra ndgildandi 16gum. Felist pad i pvi ad i
frumvarpinu sé gert rad fyrir dkvednum sjonarmidum sem Vegagerdin verdi ad taka tillit til vid
akvordun um hvort vegstadid sé betra, svo sem umferdaréryggis. { frumvarpi pvi sem vard ad
vegalogum nr. 45/1994 er sagt um nefnda 29. gr. peirra laga ad sveitarféldg fari med vald a
svidi skipulagsmala. bar med radi bau legu vega um sveitarfélagid. Edlilegt pyki ad saman fari
vald og 4byrgd 4 kostnadi og pannig studlad ad pvi ad forrddamenn sveitarfélaga vinni ad
hagkvemum lausnum i samgongumalum.

Loggjafinn hefur 4kvedid framangreint fyrirkomulag, b.e. ad skipulagsvaldid hvili hja
sveitarstjorn, sem starfar 16gum samkveemt ad hagsmunum ibua sveitarfélagsins, ad
Vegagerdinni beri m.a. ad lita til umferdaroryggis og umhverfisins, svo og ad dkvedid samrad
purfi ad fara fram i addraganda vegalagningar. Ef bad samrad leidir ekki til pess ad nefndir
adilar nai saman er gert rad fyrir pvi ad Vegagerdin geti krafid vidkomandi sveitarfélag um
pann kostnadarmun sem kann ad verda og skal radherra skera tr um réttmeeti og fjarhad slikrar
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krofu. Bokanir tilgreindra sveitarstjornarmanna bera med sér Oanzgju med pessa 16gbundnu
skipan mala, 4n bess p6 ad 14tid hafi verid reyna 4 pa leid sem l6gikvedin er, p.e. hvort
sveitarfélagid yrdi krafid um kostnadarmun og eftir atvikum hver afstada radherra veeri til
slikrar krofu. A9 aliti Grskurdarnefndarinnar verdur bvi ekki litid svo 4 ad um 6logmeta
bvingun hafi verid ad reda, eda 6hofleg afskipti Vegagerdarinnar sem brotid hafi 1 baga vid
akveedi 4. tl. 3. gr. sveitarstjornarlaga, heldur hafi sveitarstjornarmenn, pratt fyrir 6anzgju
einhverra beirra, metid pad sem svo ad hagsmunum sveitarfélagsins og ibta bess veri best
borgid med beirri vegalagningu sem hid karda framkvaemdaleyfi heimilar. Er pad enda hvorki
beirra né urskurdarnefndarinnar ad hrofla vid peirri skipan sem fastakvedin er med 16gum, en
sveitarstjornarmennirnir  nyttu  sér  jafnframt 16gbundinn rétt sinn  samkvamt
sveitarstjornarlogum til ad koma skodunum sinum 4 framferi.

7 rqe,e

Ovissa rikti um ahrif framkvamdarinnar 4 dkvedna umhverfispatti. Pannig var pad nidurstada
stofnunarinnar, m.a. ad teknu tilliti til pess sem fram hefdi komid hja umsagnaradilum s.s.
Hafrannsoknastofnun og Nattirufraedistofnun Islands, ad 6vissa rikti um ahrif pverana fjarda a
edlispaetti sjavar og lifriki fjéru og grunnsavis, en pverun borskafjardar, Djtipafjardar og
Gufufjardar er hluti af leid P-H. Benti Skipulagsstofnun 4 ad auk beirra leira sem fara myndu
undir vegfyllingar og liggja naest brilaropum og verdi bannig fyrir beinni skerdingu veeri 6vissa
um ahrif pverana fjarda & strauma og 4 botngerd og vistkerfi innan pverana. bannig rikti 6vissa
um ahrif bverana fjardanna 4 leirur. Enn fremur ad mat 4 dhrifum af pverun fjardanna 4 marhalm
veeri had ovissu af sému asteedum. Pad vardadi fyrst og fremst bverun Djtipafjardar og pverun
Porskafjardar. Taldi stofnunin ad 46ur en dkvardanir yrdu teknar um pveranir fjardanna pyrftu
ad fara fram frekari rannsoknir 4 straumum og botnseti. I umfjéllun um 4hrif 4 fugla tok
Skipulagsstofnun undir med framkvamdaradila ad 6had leidarvali myndi nyr Vestfjardavegur
hafa ahrif 4 fuglalif. Rakti stofnunin ad 6vissa vaeri um &hrif vegalagningar samkvaemt leid b-
H & élftir og fugla sidsumars ad mati NattGrufredistofnunar Islands. Djupifjordur hefdi
alpjodlegt verndargildi fyrir alft og firdirnir hefdu alpjodlegt gildi fyrir raudbrysting, pvi um
1% af stofni hans feeri um svadid vor og haust. Var bad nidurstada Skipulagsstofnunar ad ekki
veeri unnt ad segja til um 4hrif veglina sem pveri mynni Djupafjardar og Gufufjardar 4 fugla
sidsumars fyrr en gerd hefdi verid fuglatalning.

{ greinargerd med hinu kerda framkvamdaleyfi er tiundad hvada rannsoknir og gégn voru 16gd
fram eftir ad alit Skipulagstofnunar 14 fyrir, p. 4 m. uppfaerd straumlikén og utreikningar
straumhrada vegna utferslu fjardapverana, svo og gégn og rannsoknir sem varda botndyralif,
fiskungvidi og botnrof vegna pverana. Leiddu peer rannsoknir til pess ad utferslu pverunar
Djupafjardar var breytt pannig ad lagdar yrdu tveer bryr i stad einnar, en sému rannséknir bentu
til pess ad lenging briaropa yfir Porskafjord og Gufufjérd myndi hafa takmérkud ahrif. Setti
sveitarstjorn og sem skilyrdi fyrir veitingu framkvamdaleyfisins ad tver bryr yrdu i pverun
Djupafjardar til ad draga sem kostur veeri ur hrifum pverunar. Enn fremur var pad skilyrdi sett
ad utfersla bruaropa skyldi mida vid ad straumhradi yrdi um 2,0 m/s. Vid veitingu
framkvaemdaleyfisins leitadi sveitarstjorn umsagnar Nattirufredistofnunar sem taldi enn
nokkra 6vissu rikja um dhrif framkvamda 4 alftir og fuglalif sidsumars og ad fyrirtlanir
framkvemdaradila i framkvaemdaleyfisumsokn um fuglatalningu og voktun fugla fyrir og eftir
framkvemdir veru 6fullnzegjandi. Lagdi stofnunin dherslu 4 ad fylgst yrdi med fuglum med
reglulegum talningum og ad fuglarannsoknir n&du yfir a.m.k. fimm 4r eftir ad framkvemdum
lyki. Eins ad aztlun par um yrdi unnin { samréadi vid stofnunina og nattirustofur eftir atvikum.
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Var stofnunin peirrar skodunar ad setja pyrfti pessi atridi sem skilyrdi i framkvemdaleyfi auk
peirra skilyrda um erni og &darvarp sem veri begar gert rad fyrir. Var og pad skilyrdi sett fyrir
framkvamdaleyfinu ad framkvemdaradili skuli telja fugla i Djupafirdi og Gufufirdi adur en
beir yrdu pveradir, til ad draga r 6vissu um ahrif 4 fugla sidsumars 4 svadinu. Fuglatalningar
skuli taka a.m.k. til alfta og raudbrystings og skuli Vegagerdin hafa samrad vid Nattrustofu
Vestfjarda, Nattirufredistofnun fslands eda samberilegra fagadila um utfeerslu 4 slikum
talningum. Einnig skuli Vegagerdin leggja fram voktunaraatlun 4 fuglum, sem skuli a.m.k. taka
til 3ja 4ra eftir ad framkvaemdum lykur. P4 kemur fram { greinargerdinni med hinu keerda leyfi,
svo og i leyfinu sjalfu, ad Vegagerdin skuli i fleiri tilvikum hafa samrad vid fagadila, s.s. vegna
tilrauna til ad endurheimta leirur. Ad framangreindu virtu bendir ekkert til pess, ad mati
tirskurdarnefndarinnar, ad gedum og areidanleika peirra upplysinga sem fyrir lagu og litid var
til vid akvardanatSku sveitarstjornar hafi verid abotavant. Er i pessu sambandi einnig rétt ad
benda 4 ad fyrir sveitarstjorn lagu upplysingar um 4hrif breyttrar veglinu um Teigsskog, en i
matsskyrslu er m.a. fjallad um ahrif leidar b-H 4 lifriki i fjorum og 4 leirum, & marhalm, sem
og 4 sjavarfitjar, og pau ahrif metin.

Malsastedur karenda sem lGta ad Ovissu um ahrif framkvemdanna a fuglalif, skorti a
rannsoknum 4 pvi og adferdafredi vid talningar, sem og ad skorti 4 rannséknum 4 grodurfari
Teigsskogar, eru mikid til af sama meidi og hluti kerenda kom ad sem athugasemdum vid
frummatsskyrslu Vegagerdarinnar. Hvorki niurstada élits Skipulagsstofnunar né umsagnir
sérfrodra adila, s.s. Natturufradistofnunar, vid frummatsskyrslu og undirbining leyfisveitingar,
benda til pess ad tekid hafi verid undir dhyggjur keerenda ad bessu leyti. Pannig gerdi
Nattarufredistofnun ekki athugasemd vid ba nidurstodu umfjollunar um grodurfar i
matsskyrslu Vegagerdarinnar pess efnis ad engar tegundir 4 mégulegu framkvemdasveedi varu
4 valista, en af halfu stofnunarinnar var farid i skodunarferd um Teigsskog sumarid 2007 par
sem m.a. fannst ferlaufungur, sem fridadur er samkvemt auglysingu nr. 184/1978 um
fridlysingu nokkurra plontutegunda. bott si stadreynd, svo og athugasemdir um ad litlar
rannsOknir hefdu fari® fram, t.d. 4 lagplontum og sem fram komu i sérfrediskyrslum sem
Vegagerdin byggdi mat sitt 4 umhverfisahrifum 4, hefou gefid tilefni til frekari rannsokna hvad
petta vardar, pykir s4 annmarki litilshéttar pegar litid er til pess ad framangreind auglysing
bindur hendur Vegagerdarinnar sem framkvamdaradila vid vegalagninguna.

b4 verdur ekki séd ad rok hafi verid talin standa til pess ad meta sérstaklega stofnsteerd tiltekinna
fuglategunda 4 svadinu, s.s. rjupu, musarrindils eda audnutittlings, pott ber tegundir njoti
fridunar skv. dkvadum laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum
spendyrum. Hafa enda ekki verid skilgreind mikilvaeg svadi fyrir peer tegundir hér 4 landi auk
bess sem per eru ekki 4 valista. f pvi tilliti skal nefnt ad pott rjupa hafi verid flokkud af
Nattarufreedistofnun sem tegund i yfirvofandi heettu er hun Gtbreiddur og algengur varpfugl hér
4 landi og er stofnvisitala rjupu mald 4 landsvisu ar hvert.

Loks er kvedid 4 um pad i 8. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd ad akvardanir, svo sem su
leyfisveiting sem hér um radir, skuli eins og kostur er byggjast 4 battum eins og t.d.
verndarstodu og stofnstzerd tegunda og skal tekid mid af dhrifum dkvordunar 4 pa peetti. Ekki
er um pad deilt ad Breidafjordur er alpjodlega mikilvaegt fuglasvaedi sem gegnir m.a. hlutverki
sem vidkomusvzdi raudbrystings og fjadrafellistadur alfta. Pott um mikilvagt svedi s¢ ad reda
fyrir raudbrysting og 4lft verdur hins vegar ekki 1itid fram hja pvi ad hvorug tegundin er 4 valista
eda talin i haettu hér 4 landi. Verdur pvi ekki séd ad skort hafi upplysingar midad vid edli
dkvordunarinnar og vantanleg ahrif 4 nattiruna, sbr. sidasta malslid nefndrar 8. gr.
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Verdur ad 6llu framansdgdu virtu ekki talid ad skortur 4 bekkingu eda vanhold & rannsokn
malsins hafi verid med peim hetti 1 skilningi 10. gr. stjornsyslulaga og 8. gr. laga nr. 60/2013
a0 stadid hafi hinni kerdu leyfisveitingu i vegi.

Meginagreiningur malsins lytur ad pvi hvort sveitarstjorn Reykhdlahrepps hafi verid heimilt ad
16gum ad veita framkvamdaleyfi fyrir peim kosti ad leggja Vestfjardaveg eftir leid b-H. Telja
karendur svo ekki vera og tefla fram peim rékum ad leidarvalid hafi farid gegn markmidum
laga nr. 106/2000 par sem adrir kostir hafi verid a.m.k. jafngédir og haft i for med sér minni
umhverfisahrif. Fjarhagsleg sjonarmid hafi r4did for, umferdardryggi hefdi matt tryggja med
08rum leidum, leidarvalid sé ipyngjandi gagnvart landeigendum og til bess hafi ekki stadid bryn
naudsyn.

Yfirlystur tilgangur fyrirhugadrar framkvemdar samkvamt tillogum ad matsaztlunum og
matsskyrslu er ad bata samgongur um sunnanverda Vestfirdi og hafa jakvad ahrif 4 samfélagid
med bvi ad tryggja areidanlegar og Sruggar samgdngur um Vestfjardaveg. Jafnframt er tekid
fram ad samkvamt markmidum samgdnguaztlunar sé seskilegt ad stytta veginn sem mest, ef
styttingin er hagkvam. P4 er aréttad ad greidfeerni og umferdaréryggi séu grunnforsendur pess
a0 bryna naudsyn beri til ad radast { framkvamdir. { matsskyrslu er nanar greint fra pvi ad
aztlad sé ad stytta vegalengdir og losna vid erfida vegi um Hjallahals og Odrjugshals med pvi
ad pvera firdi og/eda leggja veginn um jardgong. Leidin um Vestfjardaveg verdi allt ad 21 km
styttri ad loknum framkvaemdum.

[ fyrra mati 4 umhverfisahrifum voru metin ahrif leida B, C og D. [ matsaatlun Vegagerdarinnar
fra 4rinu 2015 er rakid ad metnar verdi leidirnar Al, D2, H, I og b-H, en jafnframt eru i
amtluninni kynntar fjérar leidir sem akvedid var ad hafna, p.e. leidir A, B1, D og DI. |
matsskyrslu er svo fjallad um ahrif leida A1, D2, H1, I og b-H 4 umhverfid, en leid Hl mun
vera utfeersla leidar H sem kynnt var i matsaatlun. Eins og lyst er i malavaxtakafla voru fleiri
kostir kynntir til sogunnar vid adalskipulagsbreytingu Reykholshrepps, leid R ad tilldgu
verkfraedistofu sem radin var af hreppnum og leid A3 sem Vegagerdin kannadi af pvi tilefni.
Badar byggdu 4 nuverandi Reykhélasveitarvegi en leid A3 feli i sér meiri uppbyggingu
vegarins en leid R. Auk nillkosts hefur fjoldi kosta pvi verid kannadur og ahrif beirra skodud i
mati 4 umhverfisdhrifum framkvemda og/eda i umhverfismati 4atlana. Var pannig farid ad
béagildandi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000, sbr. og 6. mgr. 10. gr., og gerd grein {
frummatsskyrslu og matsskyrslu fyrir helstu moguleikum sem til greina komu vid lagningu
Vestfjardavegar og umhverfisdhrifum beirra. b4 for fram samanburdur valkosta 4 bvi stigi, svo
og i umhverfismati vegna adalskipulagsbreytingar.

Grunnur ad mati 4 umhverfisahrifum er lagdur med matsaztlun framkvemdaradila, en skv.
bagildandi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 skyldi par lysa m.a. framkvamdinni og 00rum
méguleikum sem til greina kaemu. { skyldu framkvamdaradila til ad leggja fram, fjalla um og
bera saman helstu méguleika sem til greina koma felst jafnframt ad hann getur hafnad
framkvamdarkosti sem ekki er raunhazfur eda hann telur ekki koma til greina ad teknu tilliti til
markmids framkvaemdar. Mat hans par um verdur pé ad vera malefnalegt og hlutlegt. |
matsaatlun Vegagerdarinnar fr4 arinu 2015 var svokalladri leid A um Reykjanes hafnad, en
leidum R og A3 svipar til peirrar leidar. Um astedu héfaunar 4 leid A segir { matsaztluninni ad
hun sé lengri en adrar skodadar leidir og mun dyrari vegna langrar briar yfir Porskafj6rd.
Jafnframt teldi Vegagerdin ad umhverfisahrif leidarinnar yrdu umtalsverd pott full vatnsskipti
yrdu tryggd, m.a. byrfti ad leggja nyjan veg um Reykjanes par sem m.a. yrdi raskad svedi nr.
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338 4 nattaruminjaskra, Barmahlid, og hverfisverndarsvadi H1 i Adalskipulagi Reykhola-
hrepps 2006-2018. Par yrdu inngrip i landslagid, miklar skeringar og fyllingar, til ad hagt van
ad koma fyrir 6ruggum vegi med 90 km/klst. hamarkshrada. Teldi Vegagerdin mjog liklegt ad
ef nyr Vestfjardavegur yrdi lagdur samkvamt leid A myndu fljétlega koma fram krofur um ad
stytta veginn med pverun Berufjardar. Med beirri pverun fremst 4 leirum myndi fylgja nyr vegur
nordan Hafrafells og um votlendid, beggja vegna Laxar, i botni Kroksfjardar. Yrdi Berufjérdur
pveradur utar, p.e. ad vegurinn feri yfir Borgarlandid sunnan Hafrafells, byrfti ad pvera
Kroksfjord ad auki. Med leid A myndi vegakerfid lengjast til muna par sem ad enga nuverandi
vegi veeri hegt ad leggja nidur. I matsaaetlun 2015 er pvi lyst ad leid A hafi einnig verid hafnad
{ matsaztlun arid 2012. Einn kzrenda hefdi métmalt pvi og viljad ad su leid kemi til mats en
Vegagerdin svarad pvi til ad leidin feeli { sér ad leggja byrfti nyjan 27 km langan veg, m.a. um
sveedi nr. 338 4 nattiruminjaskra. Verdur ekki séd af gognum malsins ad adrir hafi hreyft pvi
ad kanna pyrfti betur leid um Reykjanes fyrr en vid malsmedferd adalskipulagsbreytingar
Reykholahrepps pegar leid R og sidar leid A3 komu til umradu, en fram ad peim tima hafdi
Reykholahreppur veitt jakvadar umsagnir vegna leidar P-H og tekid undir ad nyr vegur yrdi
lagdur samkvaemt henni.

I frumathugun Vegagerdarinnar 4 valkosti um Reykjanes, leid A3, er bad reifad ad leid um
Reykjanes, leid A, hefdi 4dur verid hafnad & grundvelli kostnadar, umhverfisahrifa,
umferdardryggis og aukningar akstursvegalengda midad vid adrar leidir.

Ljost er ad leid um Reykjanes var ekki utilokud fra mati 4 umhverfisdhrifum 4 grundvelli
fjarhagslegra sjénarmida eingdéngu bott bau sjonarmid geti komid til alita vid endanlega
dkvordun um lagningu vegarins. bar sem ekki liggja fyrir samberilegar rannséknir um ahrif
Reykjanesleida i samanburdi vid ahrif leidar P-H 4 umhverfid var Vegagerdinni ekki heldur
steett 4 ad hafna pvi ad meta kosti peirra leida vegna umhverfisahrifa, jafnvel pott dhrifin getu
reynst vidtekari i framtidinni ef tilgata stofnunarinnar um pverun Berufjardar myndi rétt
reynast.

Kerendur hafa bent 4 ad i skyrslu Viaplan fra desember 2018 komi fram ad med tilliti til
umferdardryggis bendi ekkert til pess ad Reykholasveitarvegur i niiverandi mynd s¢ hattulegri
en nalegir vegakaflar og hefur einn keerenda tekid saman gdgn sem hann telur stydja pa alyktun.
I nefndri skyrslu var hins vegar einnig bent 4 ad Reykholaleidir R og A3 hefdu ekki farid i
gegnum umferdardryggismat og taldi hofundur skyrslunnar ad pvi rikti Ovissa um
umferdardryggismat 4 vegkaflanum fra Reykholum ad gatnamétum Vestfjardavegar. Benti
hofundur enn fremur 4 ad umferdaréryggismat virtist eingdngu mida vid veghénnunaratridi en
ekki virtust taldar upp mogulegar moétvagisadgerdir, s.s. uppsetning vegrida medfram vegum
eda i midju vega til ad skilja ad akstursstefnur, sem gaztu batt dryggi vega til muna. Vid
breytingu 4 adalskipulagi var unnid nytt umferdaréryggismat par sem bornar voru saman peer
tvaer leidir sem adur héfdu verid skodadar, p.e. leidir D2 og P-H, svo og Reykjanesleidir A3 og
R. Telur urskurdarnefndin ekki efni til ad vefengja nidurstodur umferdardryggismatsins pott
einn peirra priggja sérfreedinga sem pad unnu hafi verid starfsmadur Vegagerdarinnar.
Nidurstédur pess umferdardryggismats voru peer ad leid R kami mun 6hagstadar 0t en hinar
par sem hun byggdist ad pridjungi 4 ad notadur yrdi miverandi vegur, sem uppfyllti ekki krofur
um vegferla, 8 m vegbreidd og flaa. Leidir A3 og P-H bottu samberilegar. Okostur leidar A3
midad vid leid b-H veri helst ad hiin vaeri um 5 km lengri og lagbogar ekki ndgu storir, en pad
sem draegi mat 4 leid b-H nidur i samanburdi vi0 leid A3 vari pad 6pekkta vardandi t.d. vegferla
og breiddir, pvi verid vari ad bera saman lengri leid en buid veri ad hanna. Eftir sem 4dur kom
1eid D2 verst 1t og tekid fram ad pad veeri helst vegna hadar i landi og langhalla sem 4 k6flum
veri toluvert mikill. | matinu var reiknad med ad vegrid yrdu sett upp par sem bess yrdi porf
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og Oryggissvadi fyrir alla valkosti yru fullnegjandi. P4 var tekid fram i umferdaroryggis-
matinu ad & 6llum leidum varu og yrdu liklega téluverdur fioldi tenginga, lauslega 4zetlad um
40-50 a leidum P-H og D2, en um 60-70 4 leidum A3 og R. Fjéldi og utfersla peirra var b6
ekki tekin inn { mat 4 umferdar6ryggispattum bar sem leidirnar voru mislangt komnar { Gtferslu.

Pegar kemur ad umferdardryggi telur urskurdarnefndin rétt ad benda 4 ad pétt rauntdlur um t.d.
umferd um veg og 6hdpp gefi dkvedna mynd af 6ryggi hans midad vid niverandi astand og
notkun pa er umferdaréryggismat framkveemt m.a. til ad meta slysahattu ut fra dztladri umferd
og honnunarstikum, en ekki eingéngu med hlidsjon af slysatélum fortidar. A9 pvi athugudu
telur nefndin pa alyktun ad 1eid R sé sidri kostur ad teknu tilliti til umferdaroryggis eiga vid rok
a0 stydjast. P4 skal 4 pad bent ad pratt fyrir ad leidir b-H og A3 teldust sambzrilegar ad Oryggi
i umferdardryggismati pvi sem fram for pa var su fyrri dregin nidur par sem hénnun 14 ekki
fyrir, en mida verdur vid ad Gr bvi verdi batt, auk pess sem ekki var tekid tillit til pess i matinu
ad vegtengingar yrou fleiri 4 leid A3. Af pvi sem rakid er verdur ekki talid einsynt ad
umferdardryggissjonarmid hafi leitt il pess ad ekki tti ad meta umhverfishrif Reykjanesleida
en pau sjonarmid stydja pad pé 66rum preedi pegar 1itid er til fjolda vegtenginga. b verdur ekki
hja bvi 1itid ad styttri vegalengdir er medal markmida framkvamdarinnar, en med lagningu
Vestfjardavegar milli Bjarkalundar og Skalaness um leid b-H verdur hann um 5 km styttri en
ef hann yrdi lagdur um Reykjanes. A3 pvi virtu verdur ekki haggad dkvordun Vegagerdarinnar
um ad hafna peim kosti ad meta umhverfisahrif bess ad leggja Vestfjardaveg milli Bjarkalundar
og Skalaness um Reykjanes, hvort sem er eftir leid A, leid R eda leid A3. Breytir ekki peirri
nidurstddu ad deilt s€ um kostnad mismunandi leida enda er malefnalegt og i beinu samhengi
vid tilgang framkvemdarinnar ad lita til sjonarmida um vegalengdir og umferdaréryggi, en hid
sidara er ad auki natengt hinu fyrra.

Alit Skipulagsstofnunar er 4 bann veg ad allar framlagdar veglinur i mati 4 umhverfisahrifum,
b.e. leidir A1, D2, I, H1 og P-H, muni hafa neikveed 4hrif 4 nattruminjar, en jafnframt liggi
fyrir ad naudsyn sé talin 4 ad bata samgdongur um svadid og ad endurbygging ntiverandi vegar
s¢ ekki talin vera raunhaefur valkostur. A3 mati stofnunarinnar uppfylli leid D2 best markmid
laga nr. 106/2000 um ad draga eins og kostur sé ur neikvaedum ahrifum framkvamda. Byggt 4
pekktum éhrifum 4 birkiskéglendi, votlendi, leirur og sjavarfitjar, tegundir sem njéta fridunar,
menningarminjar og landslag er pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad leidir A1, I og b-H séu
ad 6llu samanl6gdu liklegar til ad hafa i for med sér talsverd til veruleg neikvad umhverfisahrif,
sem ekki sé¢ hagt nema ad takmorkudu leyti ad fyritbyggja eda draga ur med
motvaegisadgerdum. Vegagerdin visar til pess i matsskyrslu ad akvérdun um leidarval byggist
a godum samgoéngum til framtidar, umferdaroryggi, dhrifum framkvaemdanna 4 umhverfid,
kostnadi og ardsemi. Par kemur einnig fram ad leid b-H sé sa kostur sem Vegagerdin kjosi og
i pvi sambandi visar hin { matsskyrslu til kostnadarsjénarmida og sherslu Reykholahrepps 4
lagningu vegar um laglendi, en hvorki um Hjallahals né Odrjiigshals. Auk pess séu neikved
ahrif leida Al og I 4 umhverfid veigamiklir dhrifapettir. Pott leid b-H fari um svaedi 4
nattiruminjaskra hafi markvisst verid unnid ad pvi ad draga Gr umhverfisahrifum hennar 4
svedid, almannahagsmunir krefjist pess ad samgdngur um pad verdi battar og ad st leid sem
verdi valin verdi fullnagjandi med tilliti til umferdardryggis. Ohjakvaemilegt sé ad su leid sem
fyrir valinu verdi hafi i for med sér neikvad umhverfisahrif.

Par sem urskurdarnefndin hefur pegar komist ad peirri nidurstddu ad malefnalegt hafi verid af
Vegagerdinni ad utiloka pann kost ad leggja fyrirhugadan veg um Reykjanes voru peir kostir
einir { stddunni ad leyfa lagningu vegar eftir einhverri peirri leid sem satt hofdu mati 4
umhverfisahrifum. Ad Reykjanesleidum slepptum Iytur agreiningur malsins adallega ad pvi ad
veitt hafi verid leyfi fyrir leid P-H frekar en leid D2, en adrar leidir voru ekki skodadar frekar
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vid breytingu 4 adalskipulagi. Leid P-H liggur 4 laglendi, m.a. um Teigsskog, en leid D2 fer i
jardgdngum i gegnum Hjallahals og afram yfir Odrjtgshals. Pykir ekki varhugavert, ad teknu
tilliti til gagna malsins, ad leggja til grundvallar ad leid b-H hafi neikvaedari umhverfisahrif i
for med sér en leid D2, pott su sidari hafi slik ahrif einnig i for med sér.

Teigsskégur er lagvaxinn en sérstakur sem heildsteedur skogur og 4 svadinu er greinilegt
samspil vistkerfa fra fjalli til fjoru sem fyrirhugadur vegur mun slita i sundur. Svadid er a C-
hluta nattaruminjaskrér, svaedi 303, og er par svo lyst: ,,Nordurstrond Porskafjardar og fjorur i
Djupafirdi, Reykholahreppi, A-Bardastrandarsyslu. (1) Fjorur, fitjar og sjévartjarnir fra
Teigsskogum ad Grénesi. Auk bess skoglendi 4 nordurstrond Porskafjardar milli Teigsskoga
og Hallsteinsness. (2) Vidlendar og lifaudugar fjorur med miklu fuglalifi. béttur skogur og gott
synishorn aflandslagi vid nordanverdan Breidafjord.“ Med hlidsjon af beim néttiruverdmaetum
sem munu fara forgdrdum er 1jost ad sveitarstjorn bar rika skyldu til ad vega og meta bann
4vinning sem fengist gaeti ad teknu tilliti til peirra malefnalegu sjénarmida sem fyrir hendi vaeru
og fera ad 16gum naudsynleg rok fyrir leyfisveitingunni.

Almennt verdur ad telja pau markmi® malefnaleg sem fram koma i 16gum en bau geta b6 verid
misvisandi og skarast. Greidar og oruggar samgongur eru t.d. markmid vegalaga, sbr. 1. gr.
peirra, og 4 pad akvedna samsvorun i pvi markmidi sem tilgreint er i 1. gr. skipulagslaga ad
oryggi landsmanna sé haft ad leidarljosi. bar er hins vegar jafnframt gert a0 markmidi ad tryggja
vernd landslags, nattiru og menningarverdmeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll sem aftur
endurspeglar pad markmid laga nr. 106/2000 ad draga eins og kostur er ur neikvadum
umhverfisahrifum framkvemdar. Verdur ad lita til atvika hverju sinni um hvada markmid eru
14tin rada for, ein og sér eda i sameiningu.

Svo sem 4dur er komid fram tok sveitarstjorn Reykholahrepps saman greinargerd vid veitingu
hins kerda framkvamdaleyfis i samra&mi vid fyrirmeeli 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Er 1jost
af greinargerdinni, svo og af undanfara malsins, ad sveitarstjorn veitti leyfid ad vel athugudu
mali. begar hefur verid fjallad um beer rannsoknir sem gerdar voru eftir ad alit
Skipulagsstofnunar 14 fyrir, framkvemdin var 16gud ad nyjum nidurstédum, hugad var ad
métvagisadgerdum og skilyrdi sett fyrir framkvamdinni pegar leyfi var veitt. I rokstudningi
sinum fyrir leyfisveitingunni visar sveitarstjorn og til pess ad pad sé€ hlutverk sveitarfélagsins
ad tryggja ad radist verdi 1 naudsynlegar samgongubztur 4 Vestfjardavegi og tryggja ad dregid
verdi ur neikvaedum umhverfisahrifum framkvamda eins og kostur sé. Leitad hafi verid lausna
4 pessu mikilvaga verkefni og nidurstadan sé ad leid P-H sé sa kostur sem tryggi naudsynlegar
samgongubatur, en um leid setji sveitarfélagid skyra skilméla fyrir framkvemdunum, sem
felist 1 ad endurheimta skég, votlendi og grodur sem raskist, og tryggja ad honnun bria tryggi
full vatnsskipti og dragi ur botnrofi. Leitad hafi verid leida til ad draga Gr eda koma i veg fyrir
neikveed umhverfisahrif leidar b-H og kannad hvort unnt sé ad draga Ur kostnadi vid leid D2 og
auka umferdaroryggi hennar. Aflad hafi verid nyrra gagna til ad draga tr 6vissu um éhrif 4
umhverfid, upplysa betur um samfélagsahrif timasetningar samgdngubdta, lagt fram
umferdardryggismat og itarleg valkostagreining. Reykhélahreppur telji 1jost ad leid b-H hafi
umfangsmeiri neikved umhverfisdhrif i for med sér en leid D2, en auki hins vegar
umferdardryggi meira en leid D2 samkvemt umferdardryggismati Vegagerdarinnar. Verulegur
munur sé 4 kostnadi pessara framkvemdakosta, sem sé slikur ad hann sé liklegur til ad hafa
afgerandi ahrif 4 timasetningu samgongubota. Sveitarfélagid telji bryna borf fyrir
samgongubatur, sem felist i auknu umferdar6ryggi, aukinni greidfeerni og styttingu leida. S
porf taki til hagsmuna mun fleiri adila en Reykhélahrepps eingdngu, par sem hagsmunir nai til
allra Vestfjarda. Hagsmunir samfélagsins vegna bzttra samgangna séu meiri en pau neikvedu
umhverfisdhrif sem framkvaemdir hafi i for med sér. Ad teknu tilliti til samfélagsahrifa,
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umhverfisahrifa, samgongubéta, timasetninga, métvaegisadgerda og voktunar var ad lokum
veitt leyfi fyrir leid b-H med dkvednum skilmalum.

Afrokstudningi sveitarstjornar er 1jost ad 1itid var til peirra markmida laga sem adur eru tiltekin,
en 16gmat sjénarmid um umferdardryggi vogu pyngst i dkvordun hennar um leyfisveitinguna.
I 4liti Skipulagsstofnunar er visad til bess ad i matsskyrslu komi fram ad allar skodadar leidir
standist umferdardryggiskrofur. I matsskyrslunni kemur hins vegar jafnframt fram ad ahrif
ofanfloda 4 leid D2 yrdu mikil en litil 4 leid P-H. P4 fylgdi skyrslunni umferdarGryggismat
(RSIA) fra érinu 2016 bar sem lagt var mat 4 peer fimm veglinur sem i skyrslunni greinir med
tilliti til umferdaréryggis. Var pad nidurstada samanburdar 4 umferdaréryggispattum ad
munurinn 4 veglinum A1, H1, I og b-H veri svo litill ad ekki skipti mali ad mati peirra sem
matid unnu en veglina D2 kami verst Gt i samanburdinum. Var tekid fram ad kaflar hennar
veeru  miklum bratta sem vaeru yfir vidmidunarreglum og snidhalli einnig, hin feri mest upp i
168 m h&d auk bess ad vera um 2 km lengri en hinar leidirnar. Svo sem adur er komid fram var
unnid nytt umferdardryggismat vid breytingu 4 adalskipulagi par sem leid D2 kom verst it af
peim leidum sem bar voru bornar saman og var astada pess had i landi og langhalli, sem tekid
var fram ad 4 koflum veeri téluvert mikill. { umhverfisskyrslu med breytingu 4 adalskipulagi
kemur fram ad Vegagerdin lagdi leid D2 upp med géngum 1 litilli hed og pa 4,5 km 16ngum en
verkfradistofan Multiconsult skodadi géng { um 100 m had og pa 3,0 km 16ng, en auk bess
bann mdguleika ad breyta veglinunni bannig ad langhalli yrdi mestur 7% 4 leidinni. Vegagerdin
tiltok i athugasemdum sinum vid pann kost ad hiin hefdi skodad hann 4dur, en préunin hérlendis
veri ad hafa gangamunna legra yfir sj6 og ad med lengri gongum fengist m.a. meira umferdar-
oryggi med ligum fyllingum og littum halla utan gangamunna. Var vid adalskipulags-
breytinguna midad vid tilldgu Vegagerdarinnar og bent 4 ad brekkur 4 leid D2 varu med allt ad
8% halla 4 500 m kafla og 2,3 km leid yfir 7% halla, en bratti 4 1eid b-H vaeri mestur 6,5%, med
um 600 m kafla yfir 6% halla. Mikill bratti er skyr dhattupattur pegar kemur ad umferdaroryggi
og telur urskurdarnefndin upplyst ad umferdaroryggi sé betur tryggt med leid b-H en leid D2,
sem afram leegi yfir annan peirra tveggja hélsa sem hafa synt sig vera helstir farartalmar 4
svaedinu. Stodu markmid laga nr. 106/2000 pvi ekki i vegi ad leid b-H vari valin, en leitad
haf6i verid leida til ad draga r ahrifum hennar i samreemi vid nefnd markmid. Er enda ljost ad
bad er ekki markmid laganna ad banna framkvamdir sem hafa { for med sér umhverfisahrif
heldur ad upplyst sé um pau og ad reynt s¢ eftir megni ad draga tr peim. Var jafnframt réttmztt
ad visa til pess ad hagsmunir samfélagsins legju i pvi ad framkvaemdir frestudust ekki enn
frekar, enda byr ad baki mismunandi framkvamdatima leida P-H og D2 ekki eingdngu munur
a kostnadi heldur sa edlismunur ad leggja veg um land einvérdungu eda um jardgong ad hluta.
Lagu pvi logmetar og malefnalegar astzedur leyfisveitingunni ad baki og var A4lit
Skipulagsstofnunar ad mati urskurdarnefndarinnar lagt til grundvallar med videigandi hetti og
rokstudd afstada tekin til pess, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga og 2. mgr. 13. gr. laga nr.
106/2000.

Par sem leid P-H liggur ekki um fridlyst sveedi var undanpaga radherra til framkvamda skv. 1.
mgr. 41. gr. laga nr. 60/2013 ekki naudsynleg. Hins vegar er vegurinn fyrirhugadur ad hluta til
um svaedi & C-hluta nattruminjaskrar, sem skv. 3. mgr. 37. gr. sému laga ber ad fordast ad
raska nema almannahagsmunir krefjist pess og annarra kosta hafi verid leitad. Pa liggur fyrir
a0 raskad verdur tilteknum vistkerfum sem njota sérstakrar verndar skv. 1. mgr. 61. gr. laganna.
I peirri grein er kvedid 4 um ad fordast beri ad raska beim vistkerfum sem verndarinnar njéti
nema bryna naudsyn beri til. [ 4liti sinu kemst Skipulagsstofnun medal annars ad beirri
nidurstodu ad i 1josi pess ad allar veglinurnar fimm uppfylli umferdaroryggiskrofur hafi ekki
veri0 synt fram 4 bryna naudsyn pess ad leggja veginn samkvamt leid b-H, sem hefdi i for med
sér mest rask 4 birkiskogi sem nj6ti verndar 61. gr. laga nr. 60/2013. Urskurdarnefndin leggur
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gherslu 4 ad adur hefur verid vikid ad hlutverki Skipulagsstofnunar 16gum samkvemt, svo og
ad verkaskiptingu 4 milli stofnunarinnar og sveitarstjorna. Liggur 1jost fyrir ad pad er ekki
hlutverk Skipulagsstofnunar ad leggja mat 4 bad samkvamt nattiruverndarl6gum hvort nefnt
skilyrdi um bryna naudsyn sé uppfyllt hverju sinni. Pad hlutverk er a verksvidi leyfisveitanda,
ad fengnum 16gbodnum umsdgnum, og verdur ad eftirlata honum nokkud svigrim til pess mats.
Sveitarstjorn Reykhélahrepps afladi tilskilinna umsagna Umhverfisstofnunar, Nattarufredi-
stofnunar og nattiruverndarnefndar i samreemi vid 3. mgr. 37. gr. og 3. mgr. 61. gr., sbr. 1. og
2. mgr. 68. gr. laganna. Umsagnaradilar 16gdust ekki gegn framkvaemdinni og var tekid
vidhlitandi tillit til peirra atrida sem i umsdgnum komu fram, m.a. med skilyrbum um
moétvaegisadgerdir pott t.a.m. endurheimt birkiskégar komi aldrei ad fullu i sta® pess sem raskad
er. b4 lagu umsagnir Breidafjardarnefndar einnig fyrir { samreemi vid 1. mgr. 6. gr. laga nr.
54/1995 um vernd Breidafjardar og voru ber allar 4 ba lund ad tryggja byrfti vatnsskipti i
fjérdum vid framkveemdina. Svo sem adur segir var brugdist vid pvi med frekari rannséknum
sem leiddu t.a.m. til breyttrar hénnunar vid pverun Djupafjardar.

Ekki er um bad deilt og er engum blodum um pad ad fletta ad bryn naudsyn er a
samgdngubbtum & pvi sveedi sem um redir. Ad teknu tilliti til pess svigrams sem sveitarstjorn
hefur verid jatad verdur fallist 4 ad hun hafi fert dsttanleg rok fyrir pvi a0 peir samfélagslegu
hagsmunir sem hin visadi til, og felast i auknu umferdardryggi vegfarenda um sveitarfélagio
til frambudar, feli i sér bryna naudsyn i skilningi 61. gr. laga nr. 60/2013, en fyrir liggur ad
lagning vegarins myndi alltaf raska peim verndarhagsmunum sem par eru tilgreindir, bott i
mismiklum meli yrdi. Med sama hetti eru uppfylit skilyrdi 3. mgr. 37. gr. laganna, enda um
almannahagsmuni ad reda, og voru fjélmargir kostir skodadir 40ur en dkvordun var tekin.

Loks er rétt ad benda 4 ad eins og yst er i matsskyrslu og sja ma af gognum malsins liggja allar
per veglinur sem skodadar hafa verid ad mestu um land i einkaeigu en ekki um land i eigu
sveitarfélagsins eda rikis, svo sem héttadi i mali Heestaréttar nr. 425/2008 og kaerendur hafa
visad til. Yrdi ekki farid um land pad sem karendur eiga yrdi eftir atvikum farid med umraddan
veg um land annarra landeigenda, en um er ad reda 4 pridja tug landareigna. Mismunandi
leidarval myndi pvi avallt leida til ipyngjandi dkvordunar gagnvart einhverjum landeigendum.
Verdur pvi ekki séd ad sjénarmid um medalhéf gagnvart keerendum sérstaklega, umfram adra
landeigendur, hafi 4tt ad standa hinni kardu dkvordun i vegi.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur ekki talid ad hin keer6a akvordun um
veitingu framkvamdaleyfis til lagningar Vestfjardavegar eftir leid P-H s¢ had peim form- eda
efnisannmorkum ad 6gildingu vardi og verdur krofu kerenda par um pvi hafnad.
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Urskurdarord:
Visad er fra urskurdarnefndinni krofu Gunnlaugs Péturssonar.
Hafnad er krofu kerenda um 6gildingu akvordunar sveitarstjornar Reykhodlahrepps fra 25.

februar 2020 um ad veita Vegagerdinni framkvemdaleyfi fyrir Vestfjardavegi 4 milli
Bjarkalundar og Skalaness.
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Adalheidur Johannsdéttir (sign) Asgeir Magnusson (sign)
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